OPINIA NR 39/2026
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 24 sierpnia 2026rr.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa dotyczqgcych opracowania i wdrozenia zasad zwolnienia z optat za parkowanie w Strefie
Ptatnego Parkowania dla Zastuzonych Honorowych Dawcéw Krwi | Stopnia oraz Zastuzonych
Dawcéw Przeszczepu - druk 1412.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVI11/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity Dz.Urz. Woj.
Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) oraz pisma Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 maja
2026 r. w zw. z art. 67 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472)
postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Koalicji Obywatelskiej
w sprawie ustalenia kierunkdw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych opracowania i
wdrozenia zasad zwolnienia z optat za parkowanie w Strefie Ptatnego Parkowania dla Zastuzonych
Honorowych Dawcéw Krwi | Stopnia oraz Zastuzonych Dawcéw Przeszczepu - druk 1412.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 889 z pdzn. zm.) korzystajacy z drég publicznych sg obowigzani
do ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na obszarze
ptatnego parkowania. Zwolnienia z ponoszenia optat za postdj pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w obszarze ptatnego parkowania wymienione sg enumeratywnie
w przepisach o drogach publicznych. Na podstawie ustawy honorowi dawcy krwi nie zostali
zwolnieni z ponoszenia optat postojowych.

Ponadto katalog podmiotéw uprawnionych do ulg w ponoszeniu optat postojowych
i objetych stawka zerowg optat w strefie ptatnego parkowania okresla uchwata
nr LXXXIX/2177/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 listopada 2017 r. (Dz. Urz. Woi.
Matopolskiego z 2021 r. poz. 3515 z pdzn. zm.), ktéra ustalita zerowa stawke optat dla trwale
zewnetrznie oznakowanych pojazdéw do poboru krwi. Powyzsza uchwata ustalita zerowa
stawke optat dla pojazdéw zaparkowanych przez honorowych dawcéw krwi wytacznie w czasie
oddawania krwi (lub jej sktadnikow), na specjalnie do tego wyznaczonych miejscach przy
Regionalnym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Krakowie przy ul. Rzezniczej
(na podstawie identyfikatoréw umieszczonych za przednig szybg pojazdu). Identyfikatory
wydawane s3 przez zarzadce drogi na wniosek RCKiK na okres nie dtuzszy niz jeden rok
w liczbie réwnej liczbie wyznaczonych miejsc postojowych.

Nadmieniam, ze zasadniczym celem ustalenia strefy ptatnego parkowania jest
zwiekszenie rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacja lokalnej polityki
transportowej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw
samochodowych i wprowadzenie preferencji dla komunikacji zbiorowej na obszarach



charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc postojowych. Optaty za postdj pojazdu na
drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania stanowia forme oddziatywania na
zachowania uzytkownikéw pojazdéw samochodowych, jak rowniez stuzg skutecznej realizacji
ustawowych celéw ustanowienia na okreslonym obszarze strefy ptatnego parkowania.
Wprowadzenie do kregu podmiotdw uprzywilejowanych w zakresie optat za postéj pojazdu na
drogach publicznych objetych srédmiejskg strefa ptatnego parkowania kolejnej grupy
podmiotéw spowoduje, ze liczba pojazdéw uprawnionych do ulgi ulegnie zwiekszeniu.

W sytuacji istotnego braku dostepnych miejsc postojowych w obszarze ptatnego
parkowania poszerzenie katalogu podmiotéw objetych ulgami bytoby sprzeczne ze wskazanym
przez ustawodawce celem, jakiemu stuzy wprowadzenie optat za parkowanie. Nalezy bowiem
pamietaé, ze kazdy przywilej w postaci ulgi w optacie przyczynia sie do ograniczenia
dostepnych miejsc postojowych, ktérych liczba jest zbyt mata, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie
kierowcéw przy juz funkcjonujacych regulacjach.

Ponadto uprzywilejowanie jednej grupy spotecznej w zakresie optat za postdj pojazdow
w obszarze ptatnego parkowania, w tym przypadku honorowych dawcéw krwi, pomimo
petnego zrozumienia i uznania dla ich spotecznego charakteru, mogtoby spowodowac zarzut
nierownego traktowania w odniesieniu do innych grup spotecznych, ktére mogtyby sie
upomnie¢ o uzyskanie podobnych przywilejéw (np. rodziny zastepcze, rodziny wielodzietne,
osoby o niskich dochodach).

Nadmieniam, ze Rada Miasta Krakowa uchwatg nr XX1/231/11 z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdéw ulgowych oraz
przepiséow taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw oraz
gmin sgsiadujgcych, ktére przystgpity do porozumienia w celu wspdlnej realizacji publicznego
transportu zbiorowego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2021 r. poz. 5427 z p6zn. zm.) ustalita ulgi
na przejazdy komunikacjg miejska dla honorowych dawcéw krwi. Tym samym osoby, ktére
oddaty bezptatnie:

1) co najmniej 18 | krwi petnej lub odpowiadajacy tej objetosci ilos¢ innych jej
sktadnikow - w przypadku mezczyzn,
2) co najmniej 15 | krwi petnej lub odpowiadajacg tej objetosci ilos¢ innych jej
sktadnikoéw - w przypadku kobiet
sg uprawnione do bezptatnych przejazdéw liniami dziennymi i nocnymi.

Natomiast Zastuzeni Honorowi Dawcy Krwi Il stopnia, posiadajacy status Karty
Krakowskiej, moga korzystaé¢ z uprawnien do przejazdéw ulgowych liniami dziennymi
i nocnymi, co jest zgodne z lokalng polityka transportows i zasadniczymi celami ustanowienia
strefy ptatnego parkowania, czyli wprowadzeniem preferencji dla komunikacji zbiorowe;j.

Ponadto wskazaé¢ nalezy, ze honorowi dawcy krwi, po oddaniu krwi petnej lub jej
sktadnikow, korzystajg z szeregu przywilejow niedostepnych dla innych grup spotecznych,
takich jak: positek regeneracyjny o wartosci kalorycznej 4 500 kcal, zwolnienie od pracy oraz
zwolnienie od wykonywania czynnosci stuzbowych w dniu, w ktérym oddajg krew oraz w dniu
nastepnym, a takze na czas okresowego badania lekarskiego dawcéw krwi, jezeli nie mogg one
by¢ wykonane w czasie wolnym od pracy, ulgi podatkowej z tytutu darowizn przekazanych na
cele krwiodawstwa, zwrotu kosztéw dojazdu do najblizszego punktu poboru krwi czy
mozliwosci uzyskania bezptatnie wynikéw badan laboratoryjnych. Zastuzeni Honorowi Dawcy
Krwi zyskuja takze mozliwos¢ kupowania niektérych lekéw ze znizkami, a nawet bezptatnie,
korzystania poza kolejnoscig z ambulatoryjnych $wiadczeh opieki zdrowotnej, znizek i ulg
w schroniskach, hotelach, sklepach i punktach ustugowych zrzeszonych wokét inicjatywy



,Dawcom w Darze”, a takze rabatow na paliwa na wybranych stacjach paliw. Osoby rozliczajace
podatek dochodowy od o0séb fizycznych na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw majg mozliwosé
skorzystania z innych, dostepnych typéw abonamentéw, m.in. abonamentu mieszkanca, jak
rowniez preferencyjnych stawek optat postojowych dla posiadaczy statusu Karty Krakowskie;j.

Majac na uwadze liczbe donacji krwi petnej i jej sktadnikéw w poszczegdlnych centrach
krwiodawstwa i krwiolecznictwa w ostatnich latach, zgodnie z danymi statystycznymi
dostepnymi na stronie krwiodawcy.org, Krakéw charakteryzuje sie jedna z najwiekszych liczb
donacji oraz Honorowych Dawcéw Krwi w poréwnaniu z innymi Regionalnymi Centrami
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Polsce. Liczba ta wynosi okoto 50 000 osdb.

Prezydent Miasta Krakowa nie neguje zaangazowania Honorowych Dawcéw Krwi oraz
Dawcow Przeszczepu na rzecz ochrony zdrowia i ratowania zycia i w petni docenia ich
dziatalno$¢ spoteczng na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw Krakowa.
Jednoczesnie podkresla sie, ze podejmujac decyzje, takze te dotyczace zwolnien z koniecznosci
uiszczania optat postojowych, musi godzi¢ czesto sprzeczne interesy réznych grup spotecznych
i gospodarczych. Przyjete rozwiazania, bedace efektem koniecznych kompromiséw, moga by¢
postrzegane jako niespetniajgce oczekiwan poszczegdélnych srodowisk, jednak pozostajg
w petni uzasadnione prawnie i stuzg przede wszystkim interesowi publicznemu,
w szczegblnosci realizacji zadan, do ktérych Gmina Miejska Krakéw jako jednostka samorzadu
terytorialnego zostata powotana. Pomimo petnego uznania dla dziatalno$ci Honorowych
Krwiodawcéw w ocenie organu wykonawczego dozywotnie zwolnienie z koniecznosci
wnoszenia optat postojowych w obszarze ptatnego parkowania w Krakowie bytoby korzyscia
niewspotmierng do poniesionych naktadéw i godzaca w réwnosé mieszkancéw i podstawowg
funkcje drég publicznych, jaka jest zapewnienie dostepnosci miejsc postojowych dla mozliwie
szerokiego kregu ich uzytkownikéw.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku
nr 1412.
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