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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie ustanowienia roku 2027 Rokiem Stanistawa Wyspianskiego

/projekt Klubu Radnych ,Koalicja Obywatelska” - druk nr 1363/.

1. Projekt uchwaty opiniuje pozytywnie pod wzgledem formalnoprawnym z uwagami.
Uwagi te majg charakter doprecyzowujgcy, legislacyjno-redakcyjny oraz
ostroznosciowy. Rekomenduje ich uwzglednienie przed podjeciem uchwalty,
w szczegolnosci w zakresie: lokalnego doprecyzowania tytutu i § 1 projektu, korekty
numeracji jednostek redakcyjnych oraz ,ztagodzenia” brzmienia § 2 projektu tak, aby
uchwata nie byta odczytywana jako akt przesadzajgcy o konkretnych dziataniach
wykonawczych, wydatkach albo o obowigzku ogtoszenia okreslonego konkursu ofert.

2. W ocenie opiniujgcego Rada Miasta Krakowa moze podjg¢ uchwate okolicznosciowg
ustanawiajgcg rok 2027, w_wymiarze lokalnym - w Gminie Miejskiej Krakow, Rokiem
Stanistawa Woyspianskiego. Uchwata tego rodzaju miesci sie w zakresie zadan
wiasnych gminy obejmujgcych sprawy kultury, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz
promocji gminy, pod warunkiem ze nie zostanie jej nadany charakter aktu prawa
miejscowego oraz ze nie bedzie ona regulowata praw i obowigzkéw mieszkancow lub
innych podmiotéw zewnetrznych.

1) Podstawa prawna i kompetencja Rady Miasta Krakowa

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Z kolei art. 7 ust. 1 tej ustawy
stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadah wiasnych
gminy. W szczegodlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami - art. 7
ust. 1 pkt 9, a takze sprawy promocji gminy - art. 7 ust. 1 pkt 18. Natomiast art. 18 ust. 1
ustawy przesadza, ze do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

Wskazana w projekcie uchwaty ustawa o samorzgdzie gminnym zostata przywofana
z aktualnym publikatorem: Dz. U. z 2026 r. poz. 662. Publikator ten jest aktualny na
dzien sporzadzenia niniejszej opinii. Zasadne jest jednak rozwazenie uzupetnienia
podstawy prawnej projektu uchwaty réwniez o art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis ten wyraza ogoélng klauzule wtasciwosci gminy w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym i wzmacnia uzasadnienie kompetencyjne dla uchwaty
o charakterze symbolicznym, okolicznosciowym i lokalnym.

Urzad Miasta Krakowa

ZESPOL RADCOW PRAWNYCH

tel. +48 12 616 14 48,+48 12 616 14 47, pr.umk@um.krakow.pl
31-004 Krakow, pl. Wszystkich Swietych 3-4

www.krakow.pl




Proponowana podstawa prawna: ,,Na podstawie art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 9
i pkt 18, art. 18 ust. 1 oraz ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) uchwala sie, co nastepuje:”.

Fragmenty tresci projektu uchwaty (§ 2) wykazujg cechy uchwaty ,kierunkowej” zatem
zasadnym jest powotanie w podstawie prawnej projektu uchwaty réwniez art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

2) Charakter prawny projektowanej uchwaty

Projektowana uchwata nie powinna mie¢ charakteru aktu prawa miejscowego.
Nie zawiera ona norm generalnych i abstrakcyjnych skierowanych do adresatow
zewnetrznych, nie ustanawia praw ani obowigzkow mieszkancéw, organizacji
pozarzgdowych, przedsigbiorcéw czy innych podmiotow oraz nie reguluje sposobu
korzystania z uprawnien lub wykonywania obowigzkow. Jej przedmiotem jest
upamietnienie postaci Stanistawa Wyspianskiego oraz nadanie roku 2027 lokalnego,
symbolicznego patronatu.

Z tego wzgledu uchwata moze wejs¢ w zycie z dniem podjecia i nie powinna podlegac
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego. Brzmienie
§ 3 projektu, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, nalezy ocenic
jako prawidtowe, przy zatozeniu, ze projekt zostanie utrzymany w charakterze uchwaty
nienormatywne;.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze rada gminy nie moze ustanawia¢ patrona roku
w wymiarze ogélnopanstwowym. Kompetencja Rady Miasta Krakowa ogranicza sie do
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Dlatego rekomenduje doprecyzowanie tytutu
i § 1 projektu przez wskazanie, ze chodzi o rok 2027 ,,w Gminie Miejskiej Krakow”
albo ,,w Krakowie”. Pozwoli to wyeliminowa¢ ewentualng watpliwo$¢, ze Rada Miasta
Krakowa wypowiada sie w zakresie zastrzezonym dla organow panstwa.

Rekomendowany tytut: ,,w sprawie ustanowienia roku 2027 w Gminie Miejskiej
Krakow Rokiem Stanistawa Wyspianskiego”.

Rekomendowane brzmienie § 1: ,,Ustanawia sie rok 2027 w Gminie Miejskiej
Krakéw Rokiem Stanistawa Wyspianskiego.”

3) Ocena tresci § 2 projektu uchwaty

Najistotniejsza uwaga dotyczy § 2 projektu. W obecnym brzmieniu przepis ten stanowi,
ze ,Miasto Krakéw podejmie dziatania” majgce na celu upamietnienie Stanistawa
Wyspianskiego, miedzy innymi poprzez inicjowanie i wspieranie wydarzen,
przygotowanie materiatdbw promocyjnych oraz ogtoszenie otwartego konkursu ofert dla
organizacji pozarzgdowych.
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Takie brzmienie, cho¢ zrozumiate co do celu, moze by¢ odczytywane jako zobowigzanie
wykonawcze skierowane do organu wykonawczego gminy albo jako przesadzenie
konkretnych dziatan organizacyjnych i finansowych. W szczegdélnosci punkt dotyczgcy
ogtoszenia otwartego konkursu ofert powinien zostaé sformutowany ,ostrozniej”.
Ogtaszanie konkurséw ofert, okreslanie ich warunkéw, zabezpieczanie srodkéw oraz
prowadzenie procedury konkursowej nalezy do sfery wykonywania budzetu i biezgcego
dziatania organu wykonawczego, z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci przepisow
0 zlecaniu zadan publicznych i otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wspieranie oraz powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym
odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych
w tej ustawie. Przepis ten potwierdza, ze konkurs ofert jest instrumentem ustawowym,
lecz nie oznacza, ze w uchwale symbolicznej rada powinna wprost przesgdzac
obowigzek jego ogtoszenia w konkretnym zakresie. Uchwata moze natomiast wskazac
kierunkowo lub postulatywnie, Zze Prezydent Miasta Krakowa moze rozwazyc
wykorzystanie  przewidzianych prawem form  wspoipracy z  organizacjami
pozarzgdowymi.

W celu unikniecia watpliwosci kompetencyjnych rekomenduje zastgpienie obecnego
§ 2 brzmieniem bardziej programowym i nienakazowym. Przyktadowo:

»,§ 2. Rada Miasta Krakowa zwraca sie do Prezydenta Miasta Krakowa o rozwazenie
podjecia, w ramach przystugujgcych mu kompetencji oraz mozliwo$ci organizacyjnych
i finansowych Gminy Miejskiej Krakoéw, dziatan stuzgcych godnemu upamietnieniu
Stanistawa Wyspianskiego, w szczegdlnosci poprzez: 1) inicjowanie lub wspieranie
wydarzen kulturalnych, edukacyjnych, artystycznych i popularnonaukowych zwigzanych
z patronem roku, 2) przygotowanie Ilub wspieranie przygotowania materiatow
promujgcych postac i tworczo$c artysty; 3) rozwazenie wykorzystania przewidzianych
prawem form wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi przy realizacji projektow
nawigzujgcych do osoby i twérczo$ci Stanistawa Wyspianskiego.”.

Powyzsze brzmienie zachowuje cel projektu uchwaty, a jednoczesnie respektuje podziat
kompetencji miedzy organem stanowigcym i wykonawczym gminy. Nie przesgdza ono
rowniez o konkretnym trybie, kwocie wydatkow, tresci ogtoszenia konkursowego ani
o obowigzku zastosowania okreslonego instrumentu prawnego.

4) Uwagi legislacyjne i redakcyjne

W projekcie wystepuje btad numeracji: po § 2 dotyczagcym dziatarn Miasta Krakowa
ponownie oznaczono jako § 2 przepis ,Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi
Miasta Krakowa.” Przepis ten powinien zosta¢ oznaczony jako § 3, a przepis o wejsciu
uchwaly w zycie jako § 4. Jezeli dodany zostanie odrebny przepis programowy
w rekomendowanym brzmieniu, kohcowa numeracja powinna zosta¢ odpowiednio
dostosowana.
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3. W tytule i § 1 rekomenduje wprowadzenie sformutowania ,w_Gminie Miejskiej Krakow”
albo ,w Krakowie”, aby wyraznie wskazac lokalny zakres uchwaty.

4. W § 1 mozna rozwazy¢ uproszczenie redakcyjne przez oddzielenie wiasciwego
ustanowienia roku od motywdéw uchwaty. Motywy te sg szeroko przedstawione
w uzasadnieniu, natomiast przepis uchwaty powinien by¢ mozliwie zwiezty
i jednoznaczny.

5. W § 2 pkt 2 rekomenduje zastgpienie wyrazenia ,wydawnictw oraz pamiagtek
okolicznosciowych” formutg bardziej ogdlng, np. ,materiatbw promujgcych postac
i tworczos¢ artysty”. Przygotowanie wydawnictw lub pamigtek moze wigzac sie
z wydatkami, zamowieniami lub decyzjami organizacyjnymi, ktére powinny pozostaé
w zakresie wiasciwosci organu wykonawczego i wilasciwych miejskich jednostek
organizacyjnych.

6. Uzasadnienie projektu w wystarczajgcy sposob wykazuje szczegdélny zwigzek Stanistawa
Wyspianskiego z Krakowem, w tym przez wskazanie jego dziatalnosci artystycznej,
literackiej, teatralnej, konserwatorskiej i samorzgdowe;.

7. Rekomendowany tekst przepiséw uchwaty po korekcie

Ponizej przedstawiam propozycje kompleksowo skorygowanego brzmienia czesci
normatywnej projektu uchwaly. Propozycja ma charakter ostroznosciowy i stuzy
ograniczeniu ryzyka interpretacyjnego.

,, UCHWALA NR ...
RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia ...

w sprawie ustanowienia roku 2027 w Gminie Miejskiej Krakow Rokiem Stanistawa
Wyspianskiego

Na podstawie art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 9i pkt 18, art. 18 ust. 1 oraz ust 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Ustanawia sie rok 2027 w Gminie Miejskiej Krakéw Rokiem Stanistawa
Wyspianskiego.
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§ 2. Ustanowienie Roku Stanistawa Wyspianskiego ma na celu upamietnienie wybithego
tworcy nierozerwalnie zwigzanego z Krakowem oraz podkreslenie znaczenia jego dorobku
artystycznego, literackiego, teatralnego, obywatelskiego i samorzgdowego dla dziedzictwa
kulturowego Krakowa.

§ 3. Rada Miasta Krakowa zwraca sie do Prezydenta Miasta Krakowa o rozwazenie
podjecia, w ramach przystugujgcych mu kompetencji oraz mozliwoéci organizacyjnych
i finansowych Gminy Miejskiej Krakow, dziatan stuzacych godnemu upamietnieniu
Stanistawa Wyspianskiego, w szczegolnosci poprzez:
1) inicjowanie lub wspieranie wydarzen kulturalnych, edukacyjnych, artystycznych
i popularnonaukowych zwigzanych z patronem roku;

2) przygotowanie lub wspieranie przygotowania materiatdw promujgcych postac¢
i twdrczosc¢ artysty;

3) rozwazenie  wykorzystania  przewidzianych prawem form  wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi przy realizacji projektéw nawigzujgcych do osoby
i tworczosci Stanistawa Wyspianskiego.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. ,,.

kkk sk k

8. Wymogi proceduralne

1) Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii
Prezydenta Miasta Krakowa.

2) Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074 z pézn.
zm.).

3) Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady gminy zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze
ustawa stanowi inacze;j.

4) Uchwata nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
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5) Nie zachodzi obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych ani uzgodnien
Z innymi organami wytgcznie z tego powodu, ze uchwata ustanawia lokalny patronat roku.
Odmienna ocena mogtaby by¢ konieczna, gdyby projekt zostat przeksztatcony w akt
normatywny regulujgcy prawa lub obowigzki podmiotéw zewnetrznych albo w akt dotyczacy
programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

9. Konkluzja

Projekt uchwaly moze by¢ procedowany i podjety przez Rade Miasta Krakowa jako
uchwata okolicznosciowa, symboliczna i nienormatywna, ustanawiajgca rok 2027 w Gminie
Miejskiej Krakdw Rokiem Stanistawa Wyspianskiego. Podstawa prawna projektu jest co do
zasady prawidtowa i aktualna, przy czym rekomenduje jej uzupetnienie w sposéb wskazany
w odnos$nej czesci niniejszej opinii prawne;.

Przed podjeciem uchwaty rekomenduje w szczegolnosci: lokalne doprecyzowanie tytutu
i § 1, poprawienie numeracji paragraféw, przeredagowanie § 2 w sposéb nienakazowy oraz
usuniecie jednoznacznego zobowigzania do ogtoszenia otwartego konkursu ofert.
Po uwzglednieniu tych uwag nie dostrzegam przeszkod prawnych do podjecia uchwaty.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Edward tanoszka
Gmina Miejska Krakéw -
Urzad Miasta Krakowa

Date / Data: 2026-07-
03 14:00

Piotr tanoszka
RADCA PRAWNY

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

-a.a.
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