OPINIA NR 23/2026
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 2 czerwca 2026 r.

dotyczaca poprawki wniesionej przez Grupe Radnych Miasta Krakowa do projektu uchwaty
w sprawie wniosku dotyczqgcego zasad funkcjonowania Strefy Czystego Transportu - druk 1296.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVI11/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z
2019 r.,poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie poprawke wniesiong przez Grupe Radnych Miasta Krakowa do
projektu uchwaty w sprawie wniosku dotyczqcego zasad funkcjonowania Strefy Czystego
Transportu - druk 1296.

UZASADNIENIE

Proponowana poprawka pozostaje nieadekwatna zaréwno do obowigzujacego stanu
prawnego, jak i do rzeczywistego zakresu kompetencji organéw Gminy Miejskiej Krakow
w zakresie funkcjonowania Strefy Czystego Transportu. W praktyce jej przyjecie prowadzitoby
do stworzenia przekazu sugerujacego zasadnos$¢ postulatéow, ktérych realizacja - przy
obecnym stanie prawnym oraz przyjetym modelu funkcjonowania SCT - nie jest mozliwa albo
wymagataby daleko idacej przebudowy catego systemu.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uchwata ustanawiajgca Strefe Czystego
Transportu zostata podjeta na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych i stanowi akt prawa miejscowego o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Oznacza to, ze jej przepisy majg charakter generalny
i abstrakcyjny, a wiec muszg by¢ stosowane jednakowo wobec wszystkich mieszkancéw oraz
uzytkownikow pojazdéw poruszajgcych sie po obszarze Strefy. Z tego wzgledu regulacje
dotyczace zasad wjazdu do SCT, katalogu wytgczen oraz mechanizméw przejsciowych nie
moga by¢ konstruowane w oparciu o indywidualne sytuacje zyciowe, rodzinne czy
ekonomiczne poszczegdlnych oséb. Kazde odstepstwo od przyjetych zasad musiatoby wynikac
bezposrednio z wuchwaty i jednoczes$nie pozostawa¢c mozliwe do jednoznacznego
zweryfikowania przez organy odpowiedzialne za kontrole funkcjonowania Strefy.

Przedmiotowa poprawka zmierza w istocie do dalszego rozszerzenia katalogu
uprawnien przejsciowych poprzez zmiane daty granicznej posiadania pojazdu, rozszerzenie
katalogu akceptowanych tytutdw prawnych do pojazdu, dalsze ztagodzenie zasad
funkcjonowania SCT. Nalezy jednak zauwazy¢, ze obowigzujaca uchwata juz obecnie
przewiduje bardzo szeroki katalog tytutéw prawnych umozliwiajacych objecie pojazdu
uprawnieniem przejSciowym. Obejmuje on nie tylko wtasnosé i wspotwtasnosé pojazdu,
ale réwniez leasing, kredyt z przewtaszczeniem, najem dtugoterminowy realizowany przez
profesjonalny podmiot prowadzacy dziatalno$é¢ gospodarcza w zakresie wynajmu pojazdow,
korzystanie z pojazdu stuzbowego do celéw prywatnych, czy okreslone relacje funkcjonujace



w ramach spétek partnerskich. Oznacza to, ze przyjete rozwiazania juz teraz wykraczaja poza
klasyczny model oparty wytacznie na prawie wtasnosci pojazdu i majg charakter znacznie
bardziej elastyczny niz standardowe rozwigzania stosowane w podobnych regulacjach.

Jednoczesnie zamkniety charakter katalogu uprawnied nie jest przypadkowy
ani arbitralny. Wynika on z koniecznosci zapewnienia jednoznacznosci i weryfikowalnosci
uprawnien, bezpieczenstwa systemu kontroli SCT, ograniczenia ryzyka naduzyé
oraz zachowania réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw ruchu. Rozszerzenie katalogu
o nieformalne lub prywatnoprawne formy korzystania z pojazdu, takie jak uzyczenie
czy prywatny najem miedzy osobami fizycznymi, prowadzitoby do istotnego ostabienia
skutecznosci systemu kontroli i tworzytoby realne ryzyko obchodzenia przepiséw uchwaty
poprzez tworzenie pozornych konstrukcji cywilnoprawnych stuzacych wytacznie uzyskaniu
prawa wjazdu do SCT. W konsekwencji mogtoby dojs¢ do podwazenia szczelnosci catego
systemu oraz naruszenia zasady rownego traktowania mieszkancow.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze data 26 czerwca 2025 r. nie zostata ustalona w sposéb
przypadkowy. Jest ona bezposrednio zwigzana z wejsciem w zycie uchwaty ustanawiajgcej SCT
i petni funkcje ochrony praw nabytych oséb, ktdre posiadaty pojazdy przed przyjeciem nowych
regulacji. Celem tego rozwiazania byto unikniecie sytuacji, w ktérej po uchwaleniu przepiséw
dochodzitoby do dalszego nabywania pojazdéw niespetniajagcych norm emisyjnych wytacznie
w celu uzyskania wieloletniego lub trwatego uprawnienia do poruszania sie po Strefie. Zmiana
tej daty prowadzitaby do ostabienia catego mechanizmu przejsciowego i podwazataby
racjonalno$¢ przyjetych rozwiazan.

Nie mozna réwniez pomija¢ faktu, ze obecnie obowigzujgca uchwata dotyczaca SCT
stanowi rozwigzanie wyraznie mniej restrykcyjne, niz wczesniejsza uchwata z 2022 r.
Poprzedni model przewidywat objecie Strefg praktycznie catego Miasta oraz nie dopuszczat
mozliwosci czasowego wjazdu po wniesieniu optaty. Tymczasem aktualna uchwata ograniczyta
obszar SCT, wprowadzita trzyletni okres przejsciowy, dopuscita odptatny wjazd pojazdéw
niespetniajgcych wymogoéw emisyjnych, rozszerzyta katalog wytaczen oraz przewidziata
rozwigzania ostonowe dla mieszkancéw Krakowa. Oznacza to, ze obecny model jest juz
wynikiem kompromisu pomiedzy koniecznoscia poprawy jakosci powietrza a potrzeba
uwzglednienia sytuacji mieszkancéw oraz realnych mozliwosci dostosowania sie do nowych
regulacji.

W tym konteksécie przyjecie poprawki uznajgcej wniosek za ,zastugujacy
na uwzglednienie” oznaczatoby de facto zakwestionowanie kompromisowego modelu
funkcjonowania SCT wypracowanego po wieloetapowych konsultacjach spotecznych oraz
analizach skutkéw spotecznych, srodowiskowych i organizacyjnych. Tego rodzaju stanowisko
mogtoby wywotywac btedne oczekiwania spoteczne co do zakresu mozliwych zmian oraz
prowadzi¢ do podwazania stabilnosci obowigzujgcych regulacji. Istotne znaczenie ma réwniez
fakt, ze zasadnicza legalnos¢ uchwaty ustanawiajgcej SCT zostata potwierdzona wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 stycznia 2026 r., (IIl SA/Kr
1167/25). Sad nie zakwestionowat ani samej idei Strefy Czystego Transportu, ani
dopuszczalnosci przyjetych wymogow emisyjnych, ani mozliwosci ustanowienia mechanizmow
przejsciowych oraz zréznicowania sytuacji prawnej poszczegdlnych grup uzytkownikow Strefy.
Stwierdzenie niewaznosci objeto jedynie wybrane fragmenty uchwaty dotyczace czesci
definicji oraz ograniczen zwigzanych z placowkami ochrony zdrowia. Oznacza to, ze
podstawowe zatozenia i mechanizmy funkcjonowania SCT zostaty uznane za zgodne
z obowigzujgcym prawem.



Nalezy réwniez pamietaé, ze podstawowym celem ustanowienia SCT jest ograniczenie
negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczen transportowych na zdrowie mieszkancow
oraz $rodowisko naturalne. Nadmierne rozszerzanie katalogu wyjatkéw lub dalsze ostabianie
mechanizméw przejsciowych prowadzitoby do zmniejszenia skutecznosci srodowiskowej
Strefy i podwazatoby sens przyjetych rozwiagzan.

Jednoczeénie nadmieniam, ze postulaty dotyczace dalszych zmian w funkcjonowaniu
SCT nie sg ignorowane przez Miasto Krakéw. Obecnie prowadzone sg prace zwigzane zaréwno
z wykonaniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, jak i z analizg doswiadczen
wynikajacych z procesu wdrazania Strefy oraz postulatéw zgtaszanych przez mieszkancéw
i rézne srodowiska spoteczne. Oznacza to, ze kwestie podnoszone we wniosku moga
by¢ przedmiotem dalszych analiz systemowych i przysztych zmian legislacyjnych. Nie stanowi
to jednak podstawy do formalnego uznania samego wniosku za ,zastugujgcy na uwzglednienie”,
poniewaz takie rozstrzygniecie sugerowatoby mozliwos¢ realizacji postulatéw, ktére obecnie
pozostajg niezgodne z przyjetym modelem funkcjonowania SCT.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze rekomendowane przez Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miasta Krakowa rozstrzygniecie polegajagce na uznaniu wniosku
za ,niezastugujacy na uwzglednienie” pozostaje rozwigzaniem prawidtowym, spéjnym
z obowigzujgcym stanem prawnym oraz adekwatnym do rzeczywistego zakresu kompetenciji
organéw Gminy Miejskiej Krakéw. Proponowana poprawka nie prowadzitaby do realnego
rozwigzania zgtaszanych probleméw, natomiast mogtaby wywotaé istotne konsekwencje
interpretacyjne, organizacyjne oraz spoteczne, podwazajac stabilnos$¢ i przewidywalnosé
przyjetego modelu funkcjonowania Strefy Czystego Transportu.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie poprawke wniesiong przez Grupe
Radnych do projektu uchwaty wedtug druku nr 1296.
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