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OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaly nr CX/2970/23
Rady Miasta Krakowa z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Miejskiej Krakow ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

/projekt wniesiony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej - druk nr 1264/,

. Projekt uchwaty opiniuje pozytywnie pod wzgledem formalnoprawnym, z uwagami

i zastrzezeniami przedstawionymi w niniejszej opinii. W szczegolnosci projekt wymaga
uzupetnienia i skorygowania przy uwzglednieniu wiasciwego trybu obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej, okreslonego w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym oraz
w uchwale Nr [1/9/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zmienionej uchwatami: Nr LVI/1645/21 Rady
Miasta Krakowa z dnia 21 kwietnia 2021 r., Nr LXXVI/2167/22 Rady Miasta Krakowa
z dnia 12 stycznia 2022 r. oraz Nr CXXV/3460/23 Rady Miasta Krakowa z dnia
20 grudnia 2023 r.

. Projekt zostat wniesiony jako projekt Grupy Mieszkancéw Miasta Krakowa, tj. w ramach

obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Ma to istotne znaczenie proceduralne.
W odniesieniu do takiego projektu nie nalezy poprzesta¢ na zwyktych regutach
procedowania projektéw uchwat wynikajgcych ze Statutu Miasta Krakowa, lecz nalezy
rownolegle stosowaé przepisy uchwaty Nr [1/9/18 Rady Miasta Krakowa w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, jako przepisy szczegdlne wobec ogdlnego
trybu obiegu projektéw uchwat.

Wymaga uzupetnienia poprzednio zawarta, skrotowa ocena dopuszczalnosci
przedmiotowe] projektu w trybie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Zagadnienie to
byto przedmiotem rozwazan Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
w wyroku z dnia 2 lipca 2024 r., sygn. lll SA/Kr 1827/23, wydanym w sprawie dotyczacej
uchwaty Rady Miasta Krakowa Nr ClX/2965/23 z dnia 26 kwietnia 2023 r. w przedmiocie
rozwiazania spotki Krakéw5020 sp. z o.0. Sad, dokonujgc wykfadni art. 41a ustawy
0 samorzgdzie gminnym, wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia wyktadni systemowe;j

miejscowego.
W powotanym wyroku Sagd stwierdzit w szczegélnosci, ze ,s3 jednak argumenty natury

uchwatodawcze] z aktami prawa miejscowego”’, a nastepnie podzielit poglad, ze
,obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie dotyczy wszelkich uchwat, lecz tylko uchwat
bedgcych aktami prawa miejscowego wzglednie uchwat, ktére wpisujg sie w proces
stanowienia takich aktéw, ilekro¢ ma on charakter etapowy”.
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Powotany wyrok nie prowadzi do wniosku, ze akty prawa miejscowego nie mogg byé
zgtaszane w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Wprost przeciwnie -
w uzasadnieniu wyroku Sad podzielit poglad, zgodnie z ktérym obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza nie dotyczy wszelkich uchwat rady gminy, lecz tylko uchwat bedacych
aktami prawa miejscowego, wzglednie uchwat, ktdre wpisuja sie w proces stanowienia
takich aktéw, ilekro€ ma on charakter etapowy.

Ograniczenie wynikajace z tego kierunku orzeczniczego dotyczy zatem przede wszystkim
projektéw uchwat wewnetrznych, organizacyjnych, wiasdcicielskich, kierunkowych albo
innych projektéw, ktére nie majg charakteru aktu prawa miejscowego i nie stanowig etapu
procesu stanowienia akiu prawa miejscowego.

5. Taki sposob rozumienia art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym zostat nastepnie przyjety

w prakiyce opiniowania projektéw obywatelskich w Radzie Miasta Krakowa.

6. W odniesieniu do druku nr 1264 nalezy przyia¢, ze projekt zmienia uchwate nr CX/2970/23

Rady Miasta Krakowa z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Miejskiej Krakdéw ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napejéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy, ogtoszong w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z 2023 r. pod poz. 3781, Uchwala ta ma
charakter aktu prawa miejscowego, poniewaz w sposéb generalny i abstrakcyjny reguluje
zachowanie adresatdéw na obszarze Gminy Miejskie] Krakéw. Projektowana uchwata
rowniez ma charakter aktu prawa migjscowego, skoro zmienia zakres powszechnie
obowigzujgcego ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych. Z tego
wzgledu projekt nie jest niedopuszezalny z tej przyczyny, ze dotyczy aktu prawa
miejscowego; przeciwnie, wiasnie ten charakter projektu przemawia za jego
dopuszczalnoscig przedmiotowa w swietle wyroku WSA w Krakowie z dnia 2 lipca 2024 r.,
sygn. Il SA/Kr 1827/23, przy zastrzezeniu koniecznosci dochowania pozostatych
wymogow wynikajgcych z uchwaty Nr 11/9/18 Rady Miasta Krakowa oraz przepisow
szczegolnych, w tym art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

7. Podstawe formalnoprawnej oceny projektu stanowia w szczegolnosci:
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art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie gminnym, przewidujgcy prawo
grupy mieszkancéw gminy posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego do wystapienia z obywatelskg inicjatywa uchwalodawcza oraz
upowazniajacy rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promogji
inicjatyw oraz formalnych wymogéw, jakim musza odpowiadaé sktadane projekty;

uchwata Nr 11/2/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ze zmianami;

Statut Miasta Krakowa, w szczegdlnosci przepisy dotyczace wymogéw formalnych
projektu uchwaty i trybu jednego czytania;

- art. 12 ust. 4-6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

- wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 lipca 2024 r., sygn.
1 SA/Kr 1827/23;
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Zgodnie z § 3 ust, 1 pkt 1 uchwaly Nr {1/9/18 Rady Miasta Krakowa wniosek komitetu
powinien zawierac projekt uchwaty spetniajgcy wymogi formalne ckreslone w § 30 ust. 1
i 2 Statutu Miasta Krakowa. Oznacza to, ze projekt obywatelski powinien zawierad
prawidtowy tytut uchwaty, podstawe prawna, regulacje merytoryczna, przepis o wejdciu w
zycie, ewentualne przepisy przejsciowe lub derogacyjne, a takze uzasadnienie.
W opiniowanym projekcie cze$é tych elementdw wystepuje, jednak wymagaja one
doprecyzowania albo korekty, o czym nizej,

9. Kluczowe znaczenie ma aktualne brzmienie § 4 uchwaly Nr [1/9/18 Rady Miasta Krakowa

10.

11.
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nadane uchwatg Nr CXXV/3460/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia 2023 r.
Przepis ten stanowi: '

.$ 4. 1. Projekt uchwaty podlega zaopiniowaniu przez radce prawnego pod wzgledem
formalnoprawnym | inne organy, o lle wyrazenia takiej opinii wymagajg przepisy
szczegolne.

2. Projekt uchwaly staje sie przedmiotem obrad Rady Miasta Krakowa na najblizszef
sesfi po ziozeniu projektu jednak nie pdzniej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zfozenia
projektu.

3. Projekt uchwaly podlega zaopiniowaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz
wiasciwg komisje Rady Miasta Krakowa, ktérg wyznacza Przewodniczgey Rady Miasta
Krakowa. '

4. Prezydent Miasta Krakowa i wskazana komisja Rady Miasta Krakowa zobowigzahe sg
dostarczy¢ Radzie Miasta Krakowa opinie przed rozpoczeciem czyfania projektu uchwaly
pod rygorem ich pominiecia. Nisprzediozenie opinii w tym terminie nie wstrzymuje prac
nad projektem, chyba Zze Rada Miasta Krakowa zadecyduje inaczej.

5. Prezydent Miasta Krakowa | wskazana komisja Rady Miasta Krakowa nie moze
powolac sie na niemoznosc wydania opinii, jezeli projekt uchwaly zostaf im doreczony co
najmnief 14 dni przed rozpoczeciem sesji.”

W konsekwencji, w aktualnym stanie prawnym nie jest prawidtowe sformutowanie, ze
projekt obywatelski moze staé sie przedmiotem obrad dopiero po uprzednim
zaopiniowaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa i wlasciwg komisje Rady Miasta
Krakowa. Obecnie projekt podlega zaopiniowaniu przez te podmioty, natomiast
nieprzedtozenie opinii przed rozpoczeciem czytania projektu powoduje, co do zasady, ich
pominigcie i nie wstrzymuje prac nad projekiem, chyba ze Rada Miasta Krakowa
zadecyduje inaczej. Jednoczeénie dla petnego bezpieczenstwa proceduralnego projekt
powinien zosta¢ doreczony Prezydentowi Miasta Krakowa oraz wiasciwej komisji
wyznaczong] przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa co najmnigj 14 dni przed
rozpoczeciem sesji, na ktérej ma byé czytany.

Nalezy odrézni¢ opinie Prezydenta Miasta Krakowa | wtasciwe] komisji Rady Miasta
Krakowa, o ktérych mowa w § 4 ust. 3-5 uchwaly Nr 11/9/18 Rady Miasta Krakowa, od
opinii wymaganych przepisami szczegdlnymi. W przypadku opiniowanego projekiu
szczegllne znaczenie ma art. 12 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym rada gminy przed podjeciem uchwaty,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 1-4 tej ustawy, zasiega opinii jednostki pomocniczej
gminy, a takze wilasciwych dowodcoéw garnizonéw. Poniewaz projekt obejmuje cale
terytorium Gminy Miejskiej Krakdw, rekomendowane jest zasiggnigcie opinii wszystkich
Dzielnic Miasta Krakowa oraz wtasciwych dowodcow garnizondw. Niedochowanie tego
obowigzku stanowitoby istothe ryzyko nadzorcze.
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13.

14.

185.

Z uwagi na wniesienie projektu w trybie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
szczegoOlnie istotne jest takZe prawidtowe wskazanie podmiotu uprawnionego
do wprowadzenia zmian wynikajacych z niniejszej opinii. Zgodnie z § 5 ust. 5 uchwaly
Nr 11/9/18:

.Petnomocnikowi Komitetu lub Zastepcy Petngmocnika przystuguje prawo zgtaszania
autopoprawek do projektu uchwaty wynikajgcych z wydanych opinii, poprawek radnych
miasta Krakowa w terminie okreslonym przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa.”

Proponowane w niniejszej opinii zmiany powinny zatem zostaé wprowadzone nie jako
zwykia korekta referenta dokonywana w oparciu o ogdlne reguly statutowe, lecz jako
autopoprawka Petnomocnika Komitetu albo Zastepcy Petnomocnika Komitetu, ztozona
w terminie okreslonym przez Przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa. Dla projektu
obywatelskiego wtasciwa jest podstawa szczegdélna z § 5 ust. 5 uchwaty Nr [1/9/18 Rady
Miasta Krakowa.

Tytut projektu uchwaly wymaga korekty legislacyjnej. Rekomenduje sie, aby tytut
otrzymat brzmienie;

,Zmieniajgca uchwate nr CX/2970/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 maja 2023 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miejskie] Krakdw ograniczefi w godzinach
nocnej sprzedazy napojoéw alkcholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy”.

Podstawa prawna projekiu uchwaly powinna odwolywaé sie do przepisow
kompetencyjnych i materialnych wiasciwych dla stanowienia aktu prawa miejscowego
w zakresie ograniczen nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych. Przepisy
o obywatelskiej inicjatywie uchwatodawczej maja znaczenie proceduralne dla wniesienia
i procedowania projektu, natomiast nie stanowig samodzielne] materialnej podstawy
wydania uchwaty zmieniajgcej uchwate alkoholowa. Proponuje sie nadanie podstawie
prawnej nastepujacego brzmienia:

,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436, z 2026 r. poz. 252)
oraz art. 12 ust. 4 w zwigzku z art. 12 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r, poz. 2151

 z pdzn. zm.), po zasiegnieciu opinii wlasciwych jednostek pomocniczych Gminy Miejskiej

16.

17.

18.
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Krakéw oraz wiasciwych dowoédcéw garnizondw, Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:”.

W tresci projektu nalezy konsekwentnie postugiwaé sie nazwa ,Gmina Migjska Krakow”,
a nie okresleniem ,Gmina Krakéw”. Zasadne jest takze zastosowanie precyzyjnej formuty
normatywnej wskazujgce], ze Rada wprowadza ograniczenie w godzinach nocnej
sprzedazy polegajgce na zakazie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy w ustawowym przedziale miedzy godzing 22.00
a godzing 6.00.

Nalezy usungé obecny § 4 projektu, zgodnie z ktérym ,traci moc § 1 uchwaly
nr CX/2970/23...". W akcie zmieniajgcym nie nalezy jednoczesnie nadawaé nowego
brzmienia okreslonemu przepisowi uchwaty zmienianej oraz stwierdzaé utraty mocy tego
samego przepisu. Pozostawienie takie] konstrukeji mogtoby wywotaé watpliwosé, czy § 1
uchwaty zmienianej ofrzymuje nowe brzmienie, czy tez traci moc. Wystarczajgce
i prawidtowe jest nadanie § 1 uchwafy zmienianej nowego brzmienia.

Uwzgledniajac powyzsze, proponuje przyjecie przez Petnomocnika Komitetu albo
Zastepce Petnomocnika Komitetu autopoprawki obejmujgce] nastepujgce brzmienie
projektu uchwaty,

www krakow. pl




Proponowane brzmienie projektu uchwaly po korektach:
LDruk nr 1264

projekt wniesiony w ramach obywatelskigj inicjatywy uchwatodawczej

UCHWALA NR .../.../126
RADY MIASTA KRAKOWA
Z dnia ... 2026 1.

Zmieniajgca uchwate nr CX/2970/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 maja 2023 r.
w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojoéw alkcholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem
sprzedazy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. ¢ samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436, z 2026 r. poz. 252)
oraz art. 12 ust. 4 w zwigzku z art. 12 ust. 5 | 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
2151; M. P. z 2024 r. poz. 93, z 2025 r. poz. 118 oraz z 2026 r. poz.167.},
po zasiggnieciu opinii wiasciwych jednostek pomocniczych Gminy Miejskiej Krakow oraz
wiasciwych dowddcdw garnizondw, Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr CX/2870/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Miejskiej Krakdéw ograniczett w godzinach nochej
sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy {Dz. Urz, Woj. Matopolskiego z 2023 r. poz. 3781) § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. Na terenie Gminy Miegjskie] Krakdw wprowadza sie ograniczenie w goedzinach
nochej sprzedazy napojéw alkoholowych polegajgce ha zakazie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzina
22.00 a godzina 6.00.”

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wejewodztwa Matopolskiego.”.

19. Zasadnym bytoby przeprowadzenie konsultacji spotecznych w przedmiocie projektu
uchwaty. W Gminie Miejskiej Krakéw reguluje to uchwata r CX1/2904/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakdéw oraz z Krakowskga Radg
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow akidow prawa migjscowego w dziedzinach
dotyczgeych dziatalinosci statutowej tych organizacii, Projekt uchwaty, bedacy projektem
aktu prawa migjscowego podlega réwniez konsultacjg z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Urzad Miasta Krakowa

ZESPOE RADCOW PRAWNYCH

tel. +48 12 616 14 48, +48 12 616 14 47, priumk@um.krakow.pl
31-004 Krakéw, pl. Wszystkich Swigtych 3-4

www. krakow.pl




21.

22,

23.

24.

0 dzialalnodci pozytku publicznego io wolontariacie na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 3
przywotane] ustawy. Konsultacje fe sa przeprowadzane w irybie przewidzianym
uchwatg nr CXI/2804/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsuftacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakow oraz
z Krakowskg Radg Dziatalnoéci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi
I podmiotami, o ktorych mowa w arl. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalnodci pozytku publicznego | o wolontariacie profekiéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczgcyeh dziatalnosci statutowef tych organizagji.

Majac powyzsze na uwadze wymagane i konieczne bytoby przeprowadzenie konsultacji
spotecznych w zakresie, kiérego dotyczy przedmiotowy projekt uchwaly, z Krakowsks
Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Nalezy zapewni¢ wykonanie obowiazkéw informacyjnych wynikajgcych z § 5 uchwaly
Nr 11/9/18. W szczegblnosci Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa powinien informowac
Petnomocnika Komitetu o terminie posiedzenia wtasciwe] komisji oraz sesji, na ktorej
projekt ma byé przedmiotem obrad. Informacja o zawigzaniu sig Komitetu, projekt
uchwaty wraz z uzasadnieniem, wydane opinie, jak réwniez terminy posiedzen powinny
zostaé zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej bez zbednej zwtoki. Petnomocnik
oraz Zastepca Petnomocnika mogg zabraé glos na posiedzeniu wtasciwej komisji oraz na
sesji Rady Miasta Krakowa w sprawach dotyczgcych projektu, w szezegélnodci
przedstawiajgc jego zatozenia i uzasadnienie.

Tryb podjecia uchwaly - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074 z podzn. zm.), przy
jednoczesnym zastosowaniu szczegdlnych zasad procedowania projekiu whiesionego
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, wynikajgcych z uchwaly Nr 11/9/18
Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r. ze zmianami.

Wymagana wiekszos¢ gloséw - zwykda; gtosowanie jawne. Z uwagi na charakier uchwatly
jako aktu prawa miejscowego uchwala wymaga ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Matopolskiego.

Konkludujge, projekt moze byé dalej procedowany, poniewaz projektowana uchwata ma
charakter aktu prawa miejscowega. W $wietle wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 lipca 2024 r., sygn. Ul SA/Kr 1827/23,
okolicznosé ta nie stanowi wady projektu wniesionego w ramach obywatelskig] inicjatywy
uchwatodawczej, lecz przemawia za jego dopuszczalnoscig przedmiotowa, przy
zastrzezeniach, o ktérych mowa powyzej,
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- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
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