Druk nr
Projekt Komisji Skarg, Whioskdw i Petycji RMK

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig¢, co nastepuje:

8 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg (...)* na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa.

8 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik
do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
W imieniu Komisji

Przewodniczacy
Grzegorz Wojciech Stawowy

[wylaczenie jawnos$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢
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Uzasadnienie

Stosownie do tresci przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow
wlasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci Prezydenta Miasta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.
Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedklada Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja proponuje uznaé
skarge za bezzasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik
do projektu uchwaty.

W imieniu Komisji
Przewodniczacy
Grzegorz Wojciech Stawowy
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Zalacznik do uchwaly nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

W dniu 21 stycznia 2026 r. Prezydent Miasta Krakowa przekazat do zatatwienia Radzie
Miasta Krakowa skarge (...)* na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Zgodnie z postanowieniami art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta Krakowa
i gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miasta Krakowa, co czyni zasadnym podj¢cie
uchwaty.

Skarga  (...)* na dziatlanie Prezydenta  Miasta  Krakowa  dotyczy
m.in. zastrzezen zwigzanych z procedowaniem sprawy mieszkaniowej, w tym udzielaniem
wyjasnien, ktorych zasadno$¢ i prawidtowos¢ Skarzacy kwestionuje.

Prezydent Miasta Krakowa w przygotowanym stanowisku przedstawil nastgpujace
wyjasnienia.

Wyrokiem sygn. akt IC 2485/19/P Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgorza
w Krakowie, Wydziat I Cywilny z dnia 24 czerwca 2020 r. nakazano pozwanym (...)* i (...)*
opuszczenie i oproznienie lokalu mieszkalnego nr (...)*, potozonego w budynku nr (...)* przy
ulicy Limanowskiego w Krakowie oraz wydanie go stronie powodowej Gminie Miejskiej
Krakow. Sad wskazal ze zajecie przez Skarzacego przedmiotowego lokalu nastapito bez tytutu
prawnego. W punkcie ] wyroku Sad orzekl,
ze (...)* przysluguje uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu.

Wydziat Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa, pismem nr
ML-08.7142.13.2022.AH z dnia 26 kwietnia 2024 r. wyjasnil (...)* przestanki braku
mozliwosci wskazania aktualnie zajmowanego lokalu tytulem realizacji ww. wyroku.
Kluczowym argumentem odmowy byt fakt, ze umowa najmu zostata wypowiedziana z uwagi
na oddanie lokalu do uzywania osobie trzeciej bez pisemnej zgody witasciciela. Wskazanie
przedmiotowego lokalu tytutem realizacji wyroku eksmisyjnego mogtoby zostaé potraktowane
jako zgoda na dalsze zamieszkiwanie Skarzacego, pomimo zajecia przez niego lokalu bez tytutu
prawnego.

Prezydent Miasta Krakowa, skierowaniem nr ML-08.7142.13.2022.AH z 11 wrzes$nia
2024 r., ztozyt (...)* ofert¢ zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu (...)* potozonego w
budynku nr 1 na osiedlu Hutniczym w Krakowie, o catkowitej powierzchni uzytkowej 21,69
m2, obejmujacego pokdj z aneksem kuchennym o powierzchni 16,62 m2, przedpokdj oraz
fazienk¢ z wc. Lokal usytuowany jest w budynku z winda.

Na wniosek Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie wskazany (...)* lokal na
osiedlu Hutniczym 1/(...)* w Krakowie zostat zarezerwowany na potrzeby planowanej na dzien
9 kwietnia 2026 r. przymusowej egzekucji komorniczej.

W tresci skierowania zostalo zawarte pouczenie, ze w przypadku kwestionowania
prawidlowos$ci oferty mozna wytoczy¢ powodztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu, a po nadaniu klauzuli wykonalno$ci wyrokowi eksmisyjnemu
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powodztwo o pozbawienie wykonalno$ci tytutu wykonawczego. Wydziat Mieszkalnictwa
Urzedu Miasta Krakowa nie posiada wiedzy na okoliczno$¢ ewentualnego wniesienia pozwu
do sadu powszechnego.

Ponadto Wydziat Mieszkalnictwa pismem nr ML-08.7142.13.2022.AH z 29 listopada
2024 r. poinformowat  Skarzacego, dzialajacego jako  pelnomocnik  (...)*,
ze zasady przygotowania i podpisywania pism okres$lone s3 zarzadzeniem nr 1969/2024
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie zasad podpisywania pism
i dokumentow, parafowania i kontrasygnaty oraz ich redagowania. Zatem nie ma podstaw
do uznania, ze na korespondencje Skarzacego odpisywaty nieuprawnione osoby.

Wielokrotnie wyjasniano rowniez, ze sprawa realizacji wyroku sadowego
| przedstawienie oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu ma charakter cywilnoprawny,
podczas gdy Skarzacy wskazywal na naruszenia dotyczgce postgpowan administracyjnych,
wynikajgce wprost z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1691).

Wydziat Mieszkalnictwa Urzgdu Miasta Krakowa w odpowiedzi na bardzo liczng
korespondencj¢ Skarzacego, kierowang do Urzedu Miasta Krakowa, merytorycznie
i terminowo ustosunkowywat si¢ do wszystkich pism w zakresie dziatan Wydziatu,
dotyczacych sprawy realizacji wyroku eksmisyjnego, natomiast korespondencja, ktdora
wykraczata poza zakres jego dzialania byta przekazywana do wlasciwej komorki UMK, lub do
miejskiej jednostki organizacyjnej.

Ponadto poinformowano, ze pisma Skarzacego zawieraly rowniez sformulowania,
ktore znaczaco odbiegaty od przyjetych standardéw prowadzenia korespondencji urzedowej,
dlatego inne kwestie (w tym pomoéwienia, oskarzenia, insynuacje czy proby zastraszania)
nie wymagaty odniesienia.

Whioski o pomoc mieszkaniowg sg rozpatrywane pod katem speiniania kryteriow
do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowg z zasobow Gminy Miejskiej Krakéw w oparciu
o przepisy uchwaty nr XXX/794/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Krakow oraz tymczasowych pomieszczen (z podzn. zm.), ktore wigza wszystkich
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o najem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego.

Skarzacy dnia 19 kwietnia 2024 r. ztozyt wniosek o przyznanie lokalu mieszkalnego
z zasobu Gminy Miejskiej Krakow, z tytulu niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
oraz osiggania niskich dochoddéw. Wniosek nie spetnial wymogéw formalnych, zatem
wezwaniem nr ML-02.7140.908.2024.GM z dnia 10 maja 2024 r. zostal poproszony
o uzupetnienie brakow w terminie 30 dni od dnia dorgczenia korespondencji, m.in. o ponownie
wypelniong deklaracje o wysokosci dochodow w okresie trzech miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, uzasadnienie wniosku na stronie 9, zaswiadczenie
z ZUS, z rygorem pozostawienia sprawy bez rozpoznania w przypadku nieuzupehnienia
brakujacej dokumentacji. W zwigzku z nieuzupelieniem dokumentéw koniecznych do jego
rozpatrzenia wniosek pozostal bez rozpoznania, o czym Skarzacy zostal poinformowany
pismem nr ML-02.7140.908.2024.GM z dnia 23 lipca 2024 r.

W dniu 3 stycznia 2025 r. Skarzacy ponownie ztozyt wniosek o przyznanie lokalu
mieszkalnego z zasobu Gminy Miejskiej Krakéw, z tytulu niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych oraz osiggania niskich dochodow. Wezwaniem nr ML-02.7140.41.2025.GM
z 21 stycznia 2025 r. zostat poproszony o uzupehienie brakujacego dokumentu (zaswiadczenia
z ZUS o uprawnieniu i wysokosci emerytury uzyskanej w okresie trzech miesigcy
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kalendarzowych poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku), ktéry ostatecznie zostat
uzupetliony 28 stycznia 2025 r. Skarzacy pismem nr ML-02.7140.41.2025.GM z dnia
19 lutego 2025 r. zostal poinformowany o pozytywnym rozpatrzeniu jego wniosku.

Zarzadzeniem nr 3027/2025 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2025 r.
w sprawie ustalenia i podania do publicznej wiadomosci ostatecznych list mieszkaniowych
na rok 2025 zostal umieszczony na ostatecznej liScie mieszkaniowej na rok 2025. Lista objeto
292 wnioskodawcow. Wniosek Skarzacego uzyskat 70 punktow i zostat ujety na pozycji nr 67.

Zasady tworzenia list mieszkaniowych zostaty okreslone w zalaczniku nr 2 do uchwaty
nr XXX/794/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. W skierowanych do Skarzacego
pismach nr ML-02.7140.41.2025.GM z 19 lutego 2025 r. oraz z 29 stycznia 2026 r. zawarto
wyczerpujacg informacje w przedmiotowej kwestii. Przygotowywanie list mieszkaniowych
nastepuje w dwoch etapach (projekt 1 lista ostateczna) i stanowi m.in. realizacj¢ obowigzku
okreslenia trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskoOw oraz sposobu poddania tych spraw
kontroli spotecznej, co wynika z art. 22 ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U.z 2023 r., poz. 725 ze zm.).

Wydzial Mieszkalnictwa udzielal odpowiedzi na wplywajace pisma Skarzacego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zakresem powierzonych zadan oraz posiadanymi w tym
zakresie kompetencjami.

Skarzacy we wlasnym imieniu oraz dziatajagc w imieniu (...)*, w pismie z 30 grudnia
2025 r. zawnioskowal o zawarcie umowy najmu zajmowanego bez tytutu prawnego lokalu
potozonego przy ulicy Limanowskiego 32/(...)* w Krakowie tytutem realizacji wyroku
orzekajacego eksmisje oraz realizacji ostatecznej listy mieszkaniowej na rok 2025.

W mysl 8 3 ust. 10 zalacznika nr 2 do uchwaty nr XXX/794/19 Rady Miasta Krakowa
z dnia 5 grudnia 2019 r., w przypadku gdy osoby objete ostateczng lista mieszkaniowa nadal
zamieszkujg w lokalu nalezgcym do zasobu Gminy Miejskiej Krakdw pomimo prawomocnego
orzeczenia sadu orzekajacego eksmisje bez uprawnienia do najmu socjalnego lokalu, dopuszcza
si¢ zawarcie umowy najmu socjalnego aktualnie zajmowanego lokalu, gdy jego struktura
i standard lokalu jest odpowiedni z punktu widzenia zasad racjonalnego gospodarowania
zasobem, a osoby zajmujace lokal nie wykraczaty w sposéb razacy lub uporczywy przeciwko
porzadkowi domowemu.

Wydzial Mieszkalnictwa uwzglednil wniosek Skarzacego, bioragc pod uwage zmiang
sytuacji prawnej (nabycie przez Skarzacego uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu) oraz zasady racjonalnego gospodarowania zasobem Gminy Miejskiej Krakow.
Pismem nr ML-02.7140.41.2025.GM z 29 stycznia 2026 r. zostal poproszony o uzupelnienie
dokumentdéw potwierdzajacych jego aktualng sytuacje socjalno-mieszkaniowa, stanowiacych
podstawe do rozpatrzenia zlozonego wniosku.

Zarzad Budynkoéw Komunalnych w Krakowie pismem nr EM.BOM3.441.189.2026
z dnia 13 lutego 2026 r. potwierdzil brak ewentualnych zgloszen, ktére miatyby dotyczy¢
ucigzliwych zachowan uzytkownikéw lokalu przy ulicy Limanowskiego 32/(...)* w Krakowie.

Prezydent Miasta Krakowa, w wyniku realizacji wyroku orzekajgcego
eksmisje oraz realizacji ostatecznej listy mieszkaniowej na rok 2025, skierowaniem
nr ML-08.7142.13.2022.AH; ML-02.7140.41.2025.GM z dnia 13 lutego 2026 r. ztozyt (...)* i
Skarzacemu  ofert¢  zawarcia ~umowy najmu  socjalnego lokalu nr  (...)*
w budynku nr (...)* przy ulicy Limanowskiego w Krakowie. W sytuacji dobrowolnego
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podpisania umowy najmu socjalnego lokalu nie bedzie koniecznosci przeprowadzania
przymusowej egzekucji komorniczej.

W odniesieniu do kwestii odpowiedzi na wniosek Skarzacego z 12 listopada 2025 r.
(data wptywu do UMK: 18 listopada 2025 r.) o udostepnienie informacji publicznej
poinformowano, ze zadane informacje zostaly przedlozone Skarzgcemu pismem
nrOR-06.1431.404.2025 z dnia 28 listopada 2025 r. W korespondencji tej wyjasniono w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy kwesti¢ powierzenia (...)* pelnienie obowiazkow na stanowisku
Dyrektora Zarzadu Budynkow Komunalnych w Krakowie,
jak rowniez sprawe rozwigzania stosunku pracy z Panig Katarzyna Zapat. Skarzacy otrzymat
rowniez kopie wnioskowanych dokumentéw, a takze zostat poinformowany o mozliwosci
wgladu do czesci akt (egzemplarz pisma, ktorego dysponentem byt Urzad Miasta Krakowa
zostal przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w zwigzku z trwajaca kontrolg).
Dodatkowo zostat poinformowany, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie moze by¢
utozsamiane z prawem pozyskania kopii dokumentéw (w tym potwierdzonych za zgodno$¢
z oryginatem).

W S$wietle opisanych powyzej okolicznosci sprawy, w kwestii zarzutu braku
kompleksowej odpowiedzi na wniosek o udostgpnienie informacji publicznej poinformowano,
ze korespondencja Skarzacego z 12 listopada 2025 r. w punkcie 1 zawierala informacjg, cyt.
»hiniejszy wniosek zawiera 9 (dziewig¢) pkt. i 3 (trzy) ppkt. pomimo, ze nie wszystkie sg
wnioskami.”

Majac na uwadze taki sposob sformulowania wniosku, nie bylo koniecznos$ci, jak
1 mozliwos$ci udzielenia odpowiedzi na wszystkie punkty zawarte w korespondencji. Czgs¢
z nich stanowita bowiem wolne spostrzezenia, opinie, pouczenia, m.in. na temat sposobu
zatatwienia wniosku, ktére to wypowiedzi nie stanowity merytorycznych aspektow wniosku,
ktére moglyby by¢ procedowane w trybie przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.).

Zgodnie z art. 21 ww. ustawy sprawy o udostepnienie informacji publicznej podlegaja
kontroli sadowo-administracyjnej, a zatem Skarzacemu przystuguje prawo wniesienia w tym
zakresie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora zgodnie z przepisem § 57a ust. 4 pkt 1 Statutu
Miasta Krakowa przygotowuje dla Rady Miasta propozycje rozstrzygnig¢ w sprawach skarg,
po zapoznaniu si¢ z cato$cig materialdow, a w szczego6lnosci ze skargg oraz stanowiskiem
przekazanym przez Prezydenta Miasta Krakowa uznata, Zze zarzuty zawarte w skardze sa
bezzasadne.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie
Miasta Krakowa uznanie przedmiotowej skargi za bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci
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— organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.

W imieniu Komisji
Przewodniczacy
Grzegorz Wojciech Stawowy
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