Druk nr
Projekt Komisji Skarg, Whioskdw i Petycji RMK

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig¢, co nastepuje:

8 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg (...)* na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa.

8 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik
do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
W imieniu Komisji

Przewodniczacy
Grzegorz Wojciech Stawowy

[wylaczenie jawnos$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
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Uzasadnienie

Stosownie do tresci przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow
wiasciwych do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci Prezydenta Miasta i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym,
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji.
Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przedklada Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja proponuje uznaé¢
skarge za bezzasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik
do projektu uchwaty.

W imieniu Komisji
Przewodniczacy
Grzegorz Wojciech Stawowy
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Zalacznik do uchwaly nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

W dniu 20 stycznia 2026 r. (...)* wniost do Rady Miasta Krakowa skarge na dziatanie
Prezydenta Miasta Krakowa.

Zgodnie z postanowieniami art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), jezeli przepisy szczegdlne
nie okres$lajg innych organéw wlasciwych do rozpatrywania skarg organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta Krakowa
1 gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miasta Krakowa, co czyni zasadnym podjecie
uchwaty.

Skarga (...)* na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa odnosi si¢ do sprawowania
nadzoru na dziatalnoscig jednostek pomocniczych Miasta Krakowa. Przedmiotem skargi jest
dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa polegajgce na ograniczeniu si¢ wytacznie do formalnej
kontroli kompetencyjnej, bez odniesienia si¢ do istoty problemu podnoszonego przez Rade
Dzielnicy 1 Stare Miasto tj. potrzeby wyjasnienia prawidlowosci realizacji uméw
cywilnoprawnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Prezydent Miasta Krakowa w przygotowanym stanowisku przedstawil nastgpujace
wyjasnienia.

W dniu 11 grudnia 2025 r. Rada Dzielnicy I Stare Miasto podjeta uchwate
nr XXXI11/315/2025 w sprawie wniosku do Prezydenta Miasta Krakowa oraz Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa o przeprowadzenie kontroli realizacji wszystkich umow
cywilnoprawnych w latach 2019 - 2023. Przedmiotowa uchwata zostata ztozona w Wydziale
ds. Dzielnic Miasta Krakowa UMK w dniu 18 grudnia 2025 r.

Prezydent Miasta Krakowa, dziatajac na podstawie § 79 ust. 3 i 4 pkt 1 uchwaty
nr XCIX/1495/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania Dzielnicy I Stare Miasto w Krakowie, wszczal postepowanie nadzorcze,
w wyniku ktérego stwierdzit niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci. Podstawa takiego
rozstrzygnigcia bylo stwierdzenie naruszenia przepisOw Statutu Dzielnicy I Stare Miasto
w zakresie § 3 pkt 3 lit. k Statutu Dzielnicy — przez niewlasciwe zastosowanie oraz 8 44 ust. 4,
8 45 ust. 1 oraz § 57 ust. 4 Statutu Dzielnicy — poprzez probe objecia kontrolg dziatalnosci
niebedacej dziatalno$cig biezaca.

W uzasadnieniu zostato podniesione, ze przepis § 3 pkt 3 lit. k Statutu Dzielnicy okresla
kompetencje Rady Dzielnicy do wnioskowania do Rady Miasta Krakowa, Prezydenta Miasta
Krakowa oraz miejskich jednostek organizacyjnych w innych sprawach publicznych
o znaczeniu lokalnym, ktore s3 istotne dla mieszkancéw Dzielnicy. Natomiast tre$¢
merytoryczna uchwaty stanowi o wniosku do Prezydenta Miasta Krakowa oraz Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa o przeprowadzenie kontroli prawidlowos$ci realizacji
wszystkich umow cywilnoprawnych podpisanych przez Przewodniczacego Rady 1 Zarzadu
Dzielnicy | Stare Miasto lub inne osoby uprawnione do ich zawierania w latach 2019 - 2023.
Ponadto zostala zwrocona uwaga, ze wskazana podstawa prawna jest nieadekwatna
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do merytorycznej regulacji sprawy okreslonej w uchwale, natomiast tre§¢ merytoryczna
wykracza poza kompetencje Rady Dzielnicy okreslone w Statucie Dzielnicy.

Z tresci uchwaty nr XXXI11/315/2025 Rady Dzielnicy | Stare Miasto z dnia 11 grudnia
2025 r. wynikat wniosek o przeprowadzenie zewngtrznej kontroli dotyczacej realizacji umow
cywilnoprawnych zawieranych w latach 2019 - 2023, zatem obejmujgcy dziatania o charakterze
kontrolnym odnoszace si¢ do poprzedniej kadencji Rady Dzielnicy I Stare Miasto.

Przepis 8 3 pkt 3 lit. k Statutu Dzielnicy dotyczy kierowania wnioskéw odnoszacych si¢
wylacznie do zadan publicznych o znaczeniu lokalnym, co w $wietle Statutu Dzielnicy
obejmuje zagadnienia aktualne, dotyczace potrzeb spolecznosci Dzielnicy. Nieinicjowanie
kontroli przesztych dziatan organéw Dzielnicy oraz osob upowaznionych do zawierania umow.
Przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wnioskowania o kontrole dokumentacji
finansowo-umownej sprzed kilku lat, ktora pozostaje poza zakresem biezgcego dzialania
Dzielnicy. W mys$] 8 75 ust. 1 Statutu Dzielnicy, Dzielnica ma prawo kontroli oraz oceny
realizacji zadan wylacznie w zakresie okreslonym Statutem Dzielnicy. Kompetencja ta dotyczy
nadzoru nad realizacjg zadan Dzielnicy w ramach biezacej dziatalnosci, co znajduje dodatkowe
potwierdzenie w tresci § 57 ust. 4 Statutu Dzielnicy, zgodnie z ktérym sprawozdanie
Zarzadu Dzielnicy obejmuje ,,biezqcq dziatalnos¢ oraz poziom rozdysponowania Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan ™.

Kontrola aktywno$ci podejmowanej w latach 2019 - 2023 nie mieSci si¢ zatem
w pojeciu kontroli biezacej, a Statut Dzielnicy nie przewiduje mozliwosci inicjowania kontroli
obejmujacej poprzednie kadencje Rady Dzielnicy. Ponadto w uzasadnieniu zostal przywotany
8 44 Statutu Dzielnicy, ktory okresla sktad, sposob dziatania i obowigzki Komisji Rewizyjnej.
Podkreslono réwniez, ze przepis 8 45 ust. 1 Statutu jednoznacznie stanowi, ze Komisja
Rewizyjna realizuje swoje obowiazki ,,na podstawie i w granicach okreslonych Statutem”,
co wyklucza mozliwo$¢ wyktadni rozszerzajacej prowadzacej do objgcia jej dziataniem
nowych kompetencji niewskazanych w Statucie. W dalszej kolejnoSci uzasadnienia zostato
wyjasnione, ze Rada Dzielnicy I Stare Miasto corocznie przyjmowata sprawozdania Zarzadu
Dzielnicy z dziatalnosci za lata 2019 - 2023 co oznacza, ze kazdorazowo dokonywata oceny
prawidlowos$ci dziatan Zarzadu w trybie i1 zakresie przewidzianym w Statucie Dzielnicy.
Jedynym wyjatkiem w ktorym Komisja Rewizyjna opiniuje sprawozdanie z dziatalno$ci
Zarzadu Dzielnicy poprzedniej kadencji, jest poczatek nowej kadencji Rady Dzielnicy.
Okoliczno$¢ ta wynika z obowigzku corocznego opiniowania sprawozdan. Istotne znaczenie
ma takze 8§ 70 ust. 5 Statutu Dzielnicy, w ktorym zobowigzuje si¢ Prezydenta Miasta Krakowa
do przedktadania Dzielnicy sprawozdania z realizacji zadan. Oznacza to, ze Dzielnica
otrzymuje corocznie petlny materiat sprawozdawczy stanowiacy podstawe do dokonania oceny
wykonania zadan w danym roku.

W konsekwencji postgpowania kontrolne dotyczace realizowanych zadan sa juz
systemowo zabezpieczone i zamknigte wraz z przyjeciem sprawozdania. W $wietle
powyzszego nie ma podstaw do ponownego inicjowania kontroli za lata 2019 - 2023, skoro
dzialania z tych okresow zostaly juz przedstawione Radzie Dzielnicy i1 ocenione w procedurach
przewidzianych Statutem Dzielnicy. Nalezy podkresli¢, ze Rada Dzielnicy corocznie przyjmuje
sprawozdanie, aby potwierdzi¢ prawidlowos¢ rozdysponowania $rodkéw oraz zgodnosci
dzialan z obowigzujacymi regulacjami. Oznacza to w praktyce, ze wnioski zawarte w tresci
uchwaly byly przedmiotem analizy wlasciwych organdw, natomiast postgpowania dotyczace
tych lat zostaty zakonczone. Powracanie do tych samych zagadnien nie tylko wykraczatoby
poza ramy przewidzianych procedur, lecz prowadzitoby takZze do nieuzasadnionego

[wylaczenie jawnos$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawnos¢ wylaczyta Magdalena Swoboda Glowny Specjalista Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa]



dublowania czynno$ci kontrolnych, ktore zostaly juz przeprowadzone przez Komisje
Rewizyjng Rady Dzielnicy. Takie dziatanie staloby w sprzecznos$ci z celem podejmowania
przez Radg¢ sprawozdan rocznych, ktérym jest ostateczne potwierdzenie prawidlowosci
rozdysponowania srodkow i zamknigcie oceny dziatan za dany rok.

Wskazano, iz Skarzacy nie kwestionuje podstaw prawnych przyjetego rozstrzygniecia
Prezydenta Miasta Krakowa w  zakresie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
nr XXX111/315/2025 Rady Dzielnicy | Stare Miasto z dnia 11 grudnia 2025 r., uznajac zar6wno
podstawe prawna, jak i uzasadnienie za wtasciwe do zaistniatego stanu faktycznego.

Zgodnie z 8 79 ust. 1 i ust. 3 Statutu Dzielnicy I Stare Miasto, nadzor nad dziatalnoscia
Dzielnic Miasta Krakowa sprawujg Prezydent Miasta Krakowa oraz Rada Miasta Krakowa.
Prezydent Miasta Krakowa sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Dzielnic na podstawie kryterium
zgodnos$ci z prawem uchwat podejmowanych przez ich organy i przesytanych w tym celu
do Prezydenta Miasta Krakowa do 7 dni od dnia ich podjecia. Z regulacji tej wynika
jednoznacznie, ze nadzor Prezydenta Miasta Krakowa nad dziatalnoscig Dzielnicy jest
ograniczony 1 sprowadza si¢ wylacznie do kryterium zgodnosci z prawem uchwat
podejmowanych przez organy Dzielnicy i tylko w tym zakresie moze by¢ wykonywany.
Inne dzialanie, wykraczajace poza kompetencje Prezydenta Miasta Krakowa okreslone
w Statucie Dzielnicy, nalezaloby uzna¢ za przekroczenie kompetencji.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi bowiem, ze organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Adresatami zasady legalizmu sg wszystkie organy wladzy publicznej zaréwno szczebla
centralnego, jak 1 lokalnego. Powyzszy przepis statuuje zasade legalizmu, zwang réwniez
zasadg praworzadnosci. Glosi ona, ze wszystkie organy wtadzy publicznej powinny dziata¢
na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo powinno zatem nie tylko stanowi¢ kompetencje
do dziatania, ale rowniez by¢ zrodtem nakazéw i zakazoéw wyznaczajacych ramy prawne owego
dziatania. Kompetencji do dziatania nie mozna domniemywac, konstruuja ja przepisy o réznym
charakterze (przepisy materialne, proceduralne, ustrojowe). Celem zasady legalizmu jest
przeciwdziatanie dowolnos$ci 1 arbitralno$ci dziatania organow panstwa oraz poddanie tego
dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujagcym prawem. Dziatania
organdw bez podstawy prawnej 1 poza granicami prawa albo z naruszeniem tych granic sa
zawsze nielegalne 1 mogg rodzi¢ odpowiedzialnos¢ konstytucyjng i karng osob te dziatania
podejmujacych, a takze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa.

Nawigzujgc natomiast do zadania przeprowadzenia kontroli umoéw cywilnoprawnych
wskazano, iz zaakcentowania wymaga fakt, ze stosownie do przepisu § 65 ust. 3 i 4 Statutu
Dzielnicy I Stare Miasto, Dzielnica moze przeznaczy¢ na zadania w zakresie obstugi
administracyjno-biurowej Rady i Zarzadu nie wiecej niz 3% s$rodkéw bedacych w jej
dyspozycji w danym roku budzetowym. Ponadto $rodki finansowe przeznaczane na zadania
w zakresie komunikacji z mieszkancami Dzielnicy oraz potrzeby techniczne zwigzane
z realizacjg tych zadan nie moga przekroczy¢ 2% kwoty wydzielonej do dyspozycji Dzielnicy
w danym roku budzetowym. W latach 2019 - 2023 Rada Dzielnicy | Stare Miasto w Krakowie
w powyzszym zakresie podejmowata uchwaty, w ktorych okreslata wysokos¢
rozdysponowania srodkow przeznaczonych na ten cel. Realizatorem przedmiotowych uchwat
bylo 6wczesne Biuro ds. Dzielnic Miasta Krakowa. Umowy te zawierano na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa dla Dyrektora Biura
1 Przewodniczacego Rady i Zarzadu Dzielnicy I Stare Miasto w Krakowie. Konstrukcja taka
byta konsekwencjg unormowania wynikajacego z § 2 Statutu Dzielnicy, ktory stanowi,
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ze Dzielnica nie posiada osobowosci prawnej. Dziatalno$¢ Dzielnicy jest prowadzona w ramach
osobowosci prawnej Miasta na podstawie upowaznien okreslonych w Statucie Dzielnicy.

Po podjeciu wskazanych uchwat, Przewodniczacy Rady i Zarzadu Dzielnicy zwracat
si¢ z wnioskiem do Biura ds. Dzielnic Miasta Krakowa o zawarcie stosownej umowy wskazujac
osobe, zakres przedmiotowy umowy, jak rowniez wysokos$¢ jej wynagrodzenia. W ramach
zakresu realizacji umow prace zlecal Przewodniczacy Rady 1 Zarzadu Dzielnicy I Stare Miasto
w Krakowie. Zgodnie z zapisami umowy odbioru prac z ramienia zleceniodawcy dokonywat
Przewodniczacy Rady i Zarzadu Dzielnicy lub w jego zastepstwie Zastepca Przewodniczacego
Rady i1 Zarzadu dziatajac tacznie z Czlonkiem Zarzadu Dzielnicy. Umowa taka byla
przygotowywana, realizowana i rozliczana zgodnie ze wszystkimi wytycznymi
1 uregulowaniami obowigzujagcymi w Urzedzie Miasta Krakowa w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych.

Podsumowujac wskazano, iz nadzér Prezydenta Miasta Krakowa nad uchwalg
nr XXXI11/315/2025 Rady Dzielnicy | Stare Miasto z dnia 11 grudnia 2025 r. w sprawie
wniosku do Prezydenta Miasta Krakowa oraz Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa
o przeprowadzenie kontroli realizacji wszystkich uméw cywilnoprawnych w latach 2019 - 2023,
byt realizowany w sposéb prawidiowy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora zgodnie z przepisem § 57a ust. 4 pkt 1 Statutu
Miasta Krakowa przygotowuje dla Rady Miasta propozycje rozstrzygnig¢ w sprawach skarg,
po zapoznaniu si¢ z catoscig materialow, a W szczegdlnosci ze skargg oraz stanowiskiem
przekazanym przez Prezydenta Miasta Krakowa uznata, ze zarzuty zawarte w skardze sg
bezzasadne.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie
Miasta Krakowa uznanie przedmiotowej skargi za bezzasadna.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.

W imieniu Komisji
Przewodniczacy
Grzegorz Wojciech Stawowy
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