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w sprawie ustalenia kierunków działania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczących 
maksymalnej liczby uczniów w oddziale w przedszkolach samorządowych Miasta 

Krakowa 

Na podstawie art. 18. ust. 2. punkt 2. Ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) Rada Miasta Krakowa uchwala, co następuje: 

§ 1. 

Ustala się dla Prezydenta Miasta Krakowa kierunki działania polegające na podjęciu wszelkich 
możliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych działań prowadzących do ukształtowania 
organizacji pracy przedszkoli samorządowych Miasta Krakowa w ten sposób, aby 
maksymalna liczba uczennic i uczniów w oddziale w krakowskich przedszkolach 
samorządowych wynosiła 18 dzieci. 

§ 2. 

W przypadku zaistnienia jakichkolwiek wątpliwości natury interpretacyjnej zapisy zawarte 
w niniejszej uchwale należy rozumieć wyłącznie oraz jedynie jako wytyczną, zalecenie, 
sugestię, cel, priorytet czy też wskazówkę o charakterze ogólnym, skierowane przez Radę 
Miasta Krakowa do Prezydenta Miasta Krakowa, co niezależnie od innych form interpretacji 
stanowi wykładnię autentyczną, posiadającą formalną moc wiążącą co do norm przez siebie 
uchwalonych, dokonaną przez Radę Miasta Krakowa jako organ stanowiący Gminy Miejskiej 
Kraków. 

§ 3. 

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Krakowa. 

§ 4. 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 



UZASADNIENIE 

W aktualnie obowiązującym stanie prawnym maksymalną dopuszczalną liczbę dzieci 
w oddziale przedszkola określa minister właściwy do spraw oświaty i wychowania 
w rozporządzeniu wykonawczym. Jednak na podstawie art. 11 O ust. 1-3 ustawy - Prawo 
oświatowe organizację pracy przedszkola ujętą w arkuszu organizacyjnym przygotowuje 
dyrektor przedszkola, a zatwierdza organ prowadzący, którym w przypadku przedszkoli 
samorządowych Krakowa jest Gmina Miejska Kraków w osobie organu wykonawczego -
Prezydenta Miasta. 

Zgodnie z informacjami przedstawionymi na posiedzeniu Komisji Edukacji Rady Miasta 
Krakowa dnia 21 kwietnia 2026 r. przez przedstawicieli Związku Nauczycielstwa Polskiego, 
dyrektorzy przedszkoli publicznych w Krakowie, przygotowując arkusze organizacyjne na rok 
szkolny 2026/27, przewidują zmniejszenie się liczby dzieci w oddziałach w przedszkolach 
prowadzonych przez Gminę Miejską Kraków o ok. tysiąc. 

W konsekwencji zmniejszającej się liczby dzieci w przedszkolach, podobnie jak w całej 
Polsce, proponuje się zmniejszenie liczby oddziałów. Wedle informacji przedstawionych przez 
ZNP w Krakowie ma być to równoznaczne ze zmniejszeniem liczby oddziałów o 62, co 
przełoży się na likwidację ponad 120 miejsc pracy. 

Mając na uwadze powyższe, Rada Miasta Krakowa wskazuje, że rozwiązaniem 
korzystniejszym dla jakości usług publicznych oferowanych przez miasto, a tym samym dla 
mieszkanek i mieszkańców miasta jest utrzymanie oddziałów przedszkolnych, przy 
zmniejszeniu ich liczebności. 

Mniejsza liczebność oddziałów pozwala na zapewnienie wyższej jakości opieki i wychowania 
dzieciom w wieku przedszkolnym, daje szansę na większe wsparcie indywidualnych zdolności 
dzieci, pozwala na lepszą opiekę nad dziećmi, w tym w szczególności nad dziećmi np. 
Z deficytem uwagi, których liczba lawinowo rośnie, co podnoszą sami dyrektorzy przedszkoli. 

Zmniejszenie liczebności oddziałów korzystnie wpłynie też na kadrę: nauczyciele będą mniej 
obciążeni, będą mogli lepiej realizować swoje obowiązki, a przede wszystkim skuteczniej 
reagować na indywidualne potrzeby dzieci. W końcu zmniejszenie liczby dzieci 
przypadających w oddziale na nauczyciela istotnie zbliży krakowskie przedszkola do średniej 
w krajach OECD, wynoszącej w 2025 roku 13 dzieci. Zawód nauczyciela, zwłaszcza 
nauczyciela przedszkolnego, zyska też na atrakcyjności, czego nie można pominąć 
w warunkach zwiększającego się bezrobocia w mieście. 

Według Głównego Urzędu Statystycznego, w ubiegłym roku szkolnym na jeden oddział 
przedszkolny przypadało przeciętnie ok. 19 dzieci. Średnia jest więc niewiele większa niż 
proponowana w projekcie uchwały. 

Rada Miasta wskazuje, że działania Prezydenta zmierzające do wprowadzenia w Krakowie 
takiej organizacji pracy przedszkoli samorządowych, że liczebność oddziałów będzie ustalona 
na niższym maksymalnym poziomie niż nieprzekraczalny limit ustawowy pozwoli uniknąć 
zamykania oddziałów przedszkoli lub całych przedszkoli, zwiększy jakość opieki 
i zminimalizuje ryzyko przejmowania obowiązków zapewnienia miejsca w przedszkolach 
w placówkach publicznych niesamorządowych, co w perspektywie czasu będzie wiązało się 
dla miasta z rosnącymi kosztami. 


