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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie pozostawienia ruchu dwukierunkowego na odcinku ul. Starowisinej
od ul. Dietla do Mostu Powstaricéw Slgskich - druk 1118.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XLVI11/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074,z 2020r. 919) oraz§ 4 ust. 2i 4
uchwaty nr 11/9/2018 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2018 r., poz. 8898, 2 2021 r., poz. 2494,z 2022 r., poz. 651) postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Grupe Mieszkaincéw Miasta
Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie
pozostawienia ruchu dwukierunkowego na odcinku ul. Starowislnej od ul. Dietla do Mostu
Powstaricéw Slgskich - druk 1118.

UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci zwracam uwage, ze Rada Miasta Krakowa IX kadencji
procedowata podobny projekt uchwaty wniesionej przez Rade Dzielnicy | Stare Miasto.
W pazdzierniku 2025 r. do Kancelarii Rady Miasta Krakowa wptynat projekt uchwaty wg druku
905 w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych zmiany
projektu przebudowy ul. Starowislnej w taki sposéb, by zostat na niej zachowany ruch
dwukierunkowy. Prezydent Miasta Krakowa wydat do ww. projektu uchwaty negatywna opinie.
Argumenty podniesione wéwczas zachowujg swojg aktualnos$é takze obecnie.

Ulica Starowis$lna stanowi istniejagcy ciag komunikacyjny, pod wzgledem szerokosci
obustronnie ograniczony poprzez pierzeje elewacji istniejagcych budynkéw mieszkalno-
ustugowych. Ograniczona szerokos$é pasa drogowego, torowisko tramwajowe wraz z siecig
trakcyjng oraz szereg znajdujacych sie pod nawierzchnia ul. Starowislnej sieci infrastruktury
technicznej stanowi duze wyzwanie w przygotowaniu i realizacji przedmiotowej inwestyciji.

W zwigzku z powyzszym w procesie przygotowania inwestycji dotozono wszelkich
staran w celu osiggniecia kompromisu pomiedzy potrzebami wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego, zapewnienie im bezpieczehAstwa w poruszaniu przy jednoczesnym spetnieniu
wymagan obowiazujacych przepiséw prawa oraz sprostaniu oczekiwaniom strony spoteczne;.
Przebudowa ul. Starowislnej ma obja¢ odcinek od skrzyzowania z ul. Dietla az do Mostu
Powstancéw Slaskich (wraz z samym mostem). Zmiany obejma nie tylko samo torowisko,
ale gruntowng przebudowe catej ulicy wraz z podziemnymi sieciami infrastruktury technicznej,
a ul. Starowislna w nowej wersji zyska m.in. nowe chodniki, pas rowerowy i zielen, ktérej
aktualnie brakuje.

Podkresli¢ nalezy, ze funkcje ul. Starowislnej w dojezdzie do centrum Miasta przejeta
ul. Kotlarska i Most Kotlarski. Proponowane zmiany przyczynia sie z kolei do dalszego
zmniejszenia ruchu drogowego, szczegdlnie o charakterze tranzytowym, a w konsekwencji do
zmniejszenia hatasu i poprawy bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw ulicy oraz



sprawnosci przejazdu pojazdéw komunikacji miejskiej, wprowadzenia zieleni, co przetozy sie
na realng poprawe jakosci zycia.

W 2020 r. zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne w sprawie przebudowy
ul. StarowisInej, zorganizowane przez Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie. W ich
trakcie mieszkancom zaprezentowane zostaty trzy warianty propozycji przekroju
ul. Starowislnej. Przedmiotowe konsultacje zakonczyty sie raportem koncowym, ktoéry jest
dostepny na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa:
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/273030/karta.

Celem konsultacji byto wypracowanie wspdlnie z mieszkaficami, przedsiebiorcami,
przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz innymi podmiotami, docelowego wariantu
geometrii i organizacji ruchu ul. StarowisIne;j.

Najwyzsze poparcie zyskat wariant ,W1” z jednokierunkowym pasem ruchu
dlasamochodéw i dwukierunkowym pasem ruchu dla tramwajéw. Wariant ten uzyskat
poparcie 68% (830 ankietowanych). Wariant uwzgledniajagcy dwa kierunki dla ruchu
samochodowego poparto zaledwie 24% (292 ankietowanych).

W ramach konsultacji spotecznych, pomimo trudnosci zwigzanych z pandemiag
uniemozliwiajagca organizacje m.in. stacjonarnych spotkan z mieszkaricami, udato sie
przeprowadzi¢ 7 warsztatéw planowania partycypacyjnego przy uzyciu narzedzia
internetowego do prowadzenia wideokonferencji oraz realizowane w sposéb zdalny spotkanie
podsumowujace. Mieszkancy mieli takze mozliwos¢ wypetniania elektronicznego formularza
konsultacyjnego w okresie trwania konsultacji.

Konsultacje spoteczne odbyty sie zgodnie z zapisami prawa miejscowego okreslajagcego
zasady itryb ich przeprowadzania z mieszkancami i mieszkankami Miasta. Sposéb zbierania
opinii od mieszkanek i mieszkarncéw w tym procesie konsultacyjnym nie odbiega od wieloletnigj
praktyki pozyskiwania opinii w okreslonej materii bedgcej przedmiotem danego opiniowania.

Majac na uwadze powyzsze zlekcewazenie wyniku dokonanych konsultacji moze
spowodowad niezrozumienie i niezadowolenie oséb, ktére pomimo niesprzyjajacych
okolicznosci, wyrazity juz swoje zdanie w tym temacie.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz wytycznych
od wszystkich wymaganych miejskich jednostek organizacyjnych dla przebudowy
ul. StarowisInej zostata opracowana wielowariantowa koncepcja, ktéra zaktada przebudowe na
odcinku od skrzyzowania z ul. Dietla do Mostu Powstancéw Slaskich o ruchu
jednokierunkowym dla samochodéw.

Dla przedmiotowego zadania w dniu 13 maja 2024r. wydana zostata decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej wskazano, ze w celu wykonania obliczen
zrownowazonego poziomu dzwieku dla terenéw zlokalizowanych w ciggu analizowanego odcinka
planowanej inwestycji wykorzystano oprogramowanie Soundplan w wersji 8.0. Obliczenia hatasu
drogowego wykonano za pomocq francuskiej metody obliczeniowej NMPB Routes -96 (Guide
du Bruit), natomiast hatas pochodzqcy od ruchu tramwajéw obliczano za pomocq holenderskiej
metody RMR. Obliczenia wykonano dla horyzontach czasowych: stan istniejgcy - 2024, stan
projektowany -2023 i 2040. Z dokumentacji wynika, ze klimat akustyczny w stanie istniejgcym (rok
2024) nie jest korzystny. Wiekszos¢ budynkéw podlegajgcych ochronie przed hatasem znajduje sie
w zasiegach przekroczenr wartosci dopuszczalnych, co wynika z tego, ze przedmiotowe budynki
graniczq bezposrednio z pasem drogowym ulicy Starowislnej i tworzq typowq zabudowe ,kanionowq”.
Po zrealizowaniu inwestycji, w obu analizowanych horyzontach czasowych 2030 i 2040 klimat
akustyczny ulegnie znaczqcej poprawie.




W celu poprawy klimatu akustycznego zaprojektowana zostata zmiana organizacji
ruchu pojazdéw samochodowych na ul. Starowislnej z ruchu dwukierunkowego na ruch
jednokierunkowy w kierunku Mostu Powstancéw Slaskich.

Dodatkowo w ramach realizacji przedmiotowe] inwestycji zostang zastosowane
urzadzenia oparte o system wibroizolacyjnych mat ttumiagcych o bardzo wysokich
parametrach, a na obiekcie mostowym zostang zastosowane urzadzenia dylatacyjne
z wktadkami wygtuszajgcymi oddziatywanie linii tramwajowe;.

Woprowadzenie powyzszych zmian spowoduje zminimalizowanie niekorzystnego
oddziatywania akustycznego oraz spowoduje znaczace zmniejszenie emisji hatasu, drgan oraz
zanieczyszczen w porownaniu ze stanem obecnym.

Bardzo istotnym elementem jest réwniez retencja wod opadowych. Projektowane
w tym zakresie rozwigzania pozwolg zatrzymaé deszczéwke i znaczaco zmniejszy¢ jej odptyw
do przecigzonej kanalizacji. Dziatania te maja na celu zabezpieczenie mieszkancéw przed
skutkami nawalnych opadéw deszczu.

Celem zagwarantowania ptynnosci dostaw zaprojektowano dodatkowe miejsca
postojowe dedykowane wytacznie dla obstugi przedsiebiorcow, sklepéw i punktéw ustug
funkcjonujacych wzdtuz ulicy Starowislne;.

Sporzadzony przez wykonawce projekt budowlany branzy drogowo-torowej
dwukrotnie zostat poddany audytowi przez Zespét Zadaniowy ds. niechronionych uczestnikéw
ruchu w Miescie Krakowie. Pierwszy raz projekt zagospodarowania terenu przebudowy
ul. Starowislnej zostat publicznie opublikowany na stronie internetowej Zarzadu Transportu
Publicznego w Krakowie w kwietniu 2025 r. Kazdy mieszkaniec Krakowa mogt zatem
ponownie zapoznac sie z propozycjami projektowymi oraz ztozy¢ do nich swoje uwagi. Liczne
zgtoszone przez mieszkancoéw uwagi zostaty przeanalizowane i w wielu przypadkach
wprowadzone do projektu. Nastepnie po kolejnym publicznym zaprezentowaniu projektu,
w dniu 18 sierpnia 2025r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zespét Zadaniowy
ds. niechronionych uczestnikéw ruchu.

Nadmieniam, ze w 2025 r. wykonana zostata réwniez analiza rozktadu potokéw ruchu
dlarejonu ul. Starowislnej (dla ktorej przyjeto horyzont czasowy 2030 oraz godzine szczytu
porannego). Wyniki obliczen wskazujg na dos¢ znaczne rozproszenie ruchu przeniesionego
wwyniku wprowadzenia jednokierunkowej organizacji ruchu na ul. Starowislnej. Cecha
charakterystyczng jest spodziewane zmniejszenie o okoto 36% natezenia ruchu
na ul.Siedleckiego. Nalezy oczekiwaé, ze ruch z zamknietego dla ruchu kierunku
na ul. Starowislnej przeniesie sie przede wszystkim na cigg ulic: Dietla-Grzegérzecka, rejon
ul. Krakowskiej oraz ul. Podgérskiej. Analiza wskazuje, ze w wyniku wprowadzonych zmian
czesé kierowcow, w zaleznosci od Zrédta i celu podrézy, wybierze alternatywne trasy przejazdu
- poza obszarem Kazimierza.

Zarzad Droég Miasta Krakowa pozyskat dotacje z Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) na realizacje przedmiotowego
zamierzenia inwestycyjnego w kwocie 82 650406,50 zt. Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach stanowita niezbedny zatacznik do wniosku o pozyskanie dofinansowania.
Ponadto na potrzeby spetnienia wymogdéw dokumentacji aplikacyjnej przedstawiono petne
zabezpieczenie wktadu wtasnego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa
dla realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

Woprowadzenie znaczacych zmian w dokumentacji projektowej wigzatoby sie
z koniecznoscig pozyskania ponownej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zmiana



zakresu projektu spowoduje, iz ztozona we wniosku aplikacyjnym do programu FEnIKS
dokumentacja stanie sie nieaktualna, a z uwagi na to, ze nabér na tego typu projekty jest juz
zamkniety, mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania na realizacje przedmiotowe] inwestycji
zostataby utracona.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze przebudowa ul. Starowislnej i zmiana organizacji ruchu
oddziatujg na wszystkich uzytkownikow tej przestrzeni.

Woprowadzenie ruchu jednokierunkowego na analizowanym odcinku nie ograniczy
mozliwosci przemieszczania sie pieszych, rowerzystéw, uzytkownikéw urzadzen transportu
osobistego ani pasazeréw transportu zbiorowego. Wszystkie te grupy nadal beda mogty
porusza¢ sie dwukierunkowo, w tym w kluczowej dla obszaru relacji tramwajowej. Zmiana
dotyczy wytacznie ruchu samochodowego, ktéry w warunkach srédmiejskich jest najmniej
efektywnym sposobem wykorzystania ograniczonej przestrzeni. Kwestia dostepnosci
dla mieszkanicéw i przedsiebiorcow zostata przedstawiona w sposdb uproszczony. Ruch
jednokierunkowy nie oznacza braku dojazdu, lecz jego uporzadkowanie. W praktyce realny
wzrost czasu dojazdu ma zazwyczaj charakter marginalny. Jednoczes$nie zmniejszenie
natezenia i chaotycznosci ruchu moze poprawic¢ atrakcyjnos¢ ulicy jako miejsca zakupow
i spaceréw, sprzyjajac lokalnemu handlowi.

Nie jest mozliwa realna poprawa warunkéw ruchu pieszych, rowerzystéw i transportu
zbiorowego przy jednoczesnym zachowaniu petnej dwukierunkowosci ruchu samochodowego
na ulicy o przekroju ograniczonym zwartg zabudowa. Utrzymanie dwdch kierunkéw ruchu
ogdlnego oznacza rezygnacje z przestrzeni, ktéra mozna przeznaczyé na poprawe
bezpieczenstwa przejs¢ dla pieszych, komfortu przystankéw tramwajowych, uporzadkowanie
parkowania, rozwdj infrastruktury rowerowej czy wprowadzenie istotnej w przestrzeni
wspodlnej zieleni. W warunkach przestrzennych ul. Starowisinej konieczne jest wypracowanie
rzeczywistego kompromisu. Zachowanie ruchu samochodowego w obu kierunkach istotnie
ogranicza mozliwosci poprawy warunkéw dla pieszych i funkcjonowania transportu
zbiorowego.

Przy utrzymaniu dwukierunkowosci i jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa
i komfortu pieszych, nalezatoby w praktyce dopusci¢ ruch ogdlny po torowisku. Takie
rozwigzanie prowadzitoby do pogorszenia warunkéw funkcjonowania Komunikacji Miejskiej
w Krakowie, ktéra w scistym centrum Miasta powinna mie¢ zapewniony priorytet oraz wysoka
niezawodnos¢. Z kolei petna separacja torowiska przy zachowaniu dwéch kierunkéw ruchu
samochodowego praktycznie uniemozliwia poprawe jakosci przestrzeni pieszej w standardzie
oczekiwanym w centrum Miasta. Oznacza to, ze przy dwukierunkowym ruchu samochodowym
nie da sie jednoczesnie zapewni¢ wysokiej jakosci przestrzeni dla pieszych, wprowadzi¢ zieleni
oraz odpowiednich warunkéw dla tramwajéw.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ograniczenie przepustowosci dla ruchu samochodowego
w centrach miast nie prowadzi do prostego, proporcjonalnego przeniesienia catego ruchu na
ulice sasiednie. Zwiekszanie konkurencyjnosci alternatywnych srodkéw transportu sprzyja
zmianie zachowan komunikacyjnych. Poprawa warunkéw dla transportu zbiorowego, ruchu
pieszego i rowerowego moze ograniczy¢ presje samochodowa w obszarze, a nie jedynie ja
redystrybuowaé. Obawy dotyczace przeniesienia ruchu nie powinny opierac sie wytacznie
naintuicyjnych zatozeniach. Cze$¢ obecnych potokéw ma charakter tranzytowy, ktéry
w scistym centrum nie powinien by¢ uprzywilejowany. Reorganizacja ul. Starowisinej moze
sktoni¢ cze$¢ kierowcéw do wyboru alternatywnych srodkéw transportu. Jej celem nie jest
utrzymanie dotychczasowych potokéw za wszelkg cene, lecz ich racjonalizacja oraz stopniowe



ograniczanie ruchu indywidualnego tam, gdzie generuje on najwieksze koszty spoteczne,
srodowiskowe i przestrzenne.

Bardzo istotne jest réwniez to, ze odcinek ul. Starowislnej od ul. Westerplatte do
ul. Dietla od wielu lat funkcjonuje jako jednokierunkowy dla ruchu samochodowego, co
w praktyce pokazuje, iz obawy wskazywane w projekcie uchwaty, zwtaszcza w sprawie
trudnosci dla lokalnych przedsiebiorcéw, nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistosci.
Planowana przebudowa stanowi zatem konsekwentng kontynuacje przyjetego wczesniej
kierunku zmian. Warto réwniez przypomnieé¢, ze w okresie awaryjnego remontu
ul. Starowislnej, wprowadzono czasowg organizacje ruchu w postaci jednokierunkowosci,
analogiczna do rozwigzania przewidywanego po przebudowie. Doswiadczenia z tego okresu
nie potwierdzajg drastycznego wzrostu natezenia ruchu samochodowego na ulicach
sasiednich. W praktyce prognozowane negatywne skutki nie wystgpity w skali, o ktérej mowa
w projekcie uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie pozostawienia ruchu
dwukierunkowego na odcinku ul. Starowislnej od ul. Dietla do Mostu Powstaricow Slgskich wedtug
drukunr 1118.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski
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