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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa zmierzajgcych do powotania Zespotu do spraw rozwiqzywania probleméw zwigzanych
Z hatasem na terenie Gminy Miejskiej Krakow - druk nr 1045.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wniesiony przez Komisje Ochrony
Srodowiska Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa zmierzajgcych do powotania Zespotu do spraw rozwigzywania probleméw zwigzanych
Z hatasem na terenie Gminy Miejskiej Krakéw - druk nr 1045.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Krakowa pozytywnie opiniuje dazenia Rady Miasta Krakowa do
wiaczenia sie w dziatania zmierzajace do zagwarantowania na terenie Krakowa wtasciwego
klimatu akustycznego. Pragne jednak zaznaczy¢, iz duza czes¢ zadan wskazanych w projekcie
uchwaty do realizacji przez zespét zadaniowy jest juz realizowana w ramach kompetencji Urzedu
Miasta Krakowa oraz miejskich jednostek organizacyjnych. Ponadto niektére z nich stanowia
powielenie ogdlnodostepnych materiatéw zawierajacych opracowania naukowe oraz dobre
praktyki, przygotowane przez instytuty, organy administracji rzagdowej lub inne podmioty
zewnetrzne.

Wszelkie zgtoszenia wptywajace do Prezydenta Miasta Krakowa, jako organu ochrony
$rodowiska w zakresie emisji hatasu, sa analizowane przez Wydziat Srodowiska, Klimatu
i Powietrza UMK, a nastepnie w ramach uprawnien ustawowych podejmowane s3 dziatania
zmierzajgce do ograniczenia ucigzliwosci. Zgtoszenia, ktérych tres¢ wskazuje na brak
wtasciwosci organu ochrony srodowiska, zostajg przekazane do wtasciwych organéw lub
jednostek miejskich, a odpowiedz w tym zakresie zostaje udzielona zgtaszajacemu.

Dziatania w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem podejmowane sg réwniez przez
Straz Miejskg Miasta Krakowa, Zarzad Drog Miasta Krakowa oraz na etapie realizacji inwestycji
- Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie. Nadmieniam, ze dziatania w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem s3 scisle okreslone przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 647 z pdzn. zm.), zas sposob
prowadzenia kontroli reguluje art. 379 ust. 3 ww. ustawy oraz rozdziat 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 1480 z pdzn. zm.) oraz
wymogi wynikajace z Kodeksu postepowania administracyjnego. W zwiazku z powyzszym
ewentualne rekomendacje w zakresie walki z hatasem wynikajace z analizy zgtoszen
mieszkancow, o ktérych mowa w § 2 pkt. 1 b) nie moga wigzac sie z ingerencja w indywidualnie
rozpatrywane sprawy administracyjne.



Pomiary hatasu, o ktérych mowa w § 2 pkt. 1 c), stanowigce dowdd w sprawie
w postepowaniu prowadzonym w oparciu o art. 115a ustawy Prawo ochrony srodowiska,
kazdorazowo zlecane sa firmie posiadajacej status akredytowanego laboratorium, z ktérym
Wydziat Srodowiska Klimatu i Powietrza UMK corocznie podpisuje umowe obowiazujaca na
dany rok budzetowy.

W kwestii wspdtpracy z organami Inspekcji Ochrony Srodowiska informuje, iz w zwiazku
z nowelizacjg ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéra wprowadzita zmiany w art. 115a od dnia
wejscia w zycie, tj. od dnia 23 wrzesnia 2021 r., Inspekcja Ochrony Srodowiska nie podejmuje
dziatan w zakresie emisji hatasu do srodowiska w stosunku do nowych zgtoszen, tj. dla ktérych
wczesdniej nie zostata wydana decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu przez Prezydenta
Miasta Krakowa. Wszelkie tego typu sprawy sg przekazywane przez Wojewédzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Krakowie z komentarzem, iz przez WIOS moga by¢ zatatwiane
wytacznie interwencje na ucigzliwo$¢ akustyczng zaktadéw posiadajacych decyzje
o dopuszczalnym poziomie hatasu lub pozwolenie zintegrowane, w ktérym okreslone sa
dopuszczalne poziomu hatasu. Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
otrzymujac wnioski o interwencje, ktére nie byty wczesniej przedmiotem kontroli Prezydenta
Miasta Krakowa informuje, iz nie jest organem wtasciwym do rozpoznania tego typu spraw.

Wydziat Srodowiska, Klimatu i Powietrza UMK na biezaco wspétpracuje z jednostkami
Gminy Miejskiej Krakéw oraz wydziatami realizujgcymi zadania w zakresie planowania
przestrzennego, transportu i inwestycji. Nadmieniam, ze zadania okreslone w projekcie
przedmiotowe]j uchwaty, takie jak zasieganie opinii ekspertéw zewnetrznych przy opiniowaniu
inwestycji czy zlecanie ekspertyz tym specjalistom, majac na uwadze duzg ilo$¢ i zakres
inwestycji realizowanych przez Miasto, wigza¢ sie bedzie z koniecznos$cig znacznego
zwiekszenia wydatkéw narealizacje tych celéw. Nalezy przy tym uwzglednié fakt, iz priorytetem
w zakresie hatasu komunikacyjnego jest obecnie realizacja zadan okreslonych w Programie
ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewédztwa matopolskiego, przyjetymuchwata nr IV/24/24
Sejmiku Wojewdédztwa Matopolskiego z dnia 4 lipca 2024 r., ktérych czes¢ - z uwagi na
ograniczenia finansowania, nie jest realizowana w terminach okreslonych w tym Programie.

Odnoszac sie do zagadnienia prowadzenia konsultacji z ekspertami w celu identyfikacji
i adaptacji dobrych praktyk w zakresie ograniczania hatasu nalezy mieé¢ na uwadze, iz dobre
praktyki obejmujace m.in. kompendium wiedzy dotyczace metod ograniczania hatasu, zostaty
szczegdtowo opisane w dokumentach opublikowanych na stronach rzadowych Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Udostepniono tam specjalistyczne opracowania, takie jak
dobre praktyki wykonywania programéw ochrony srodowiska przed hatasem oraz
strategicznych map hatasu, a takze m.in. katalogi danych przemystowych, katalogi dotyczace
infrastruktury transportowe;j i Srodkéw transportu, dobre praktykitworzenia obszaréw cichych.
Powyzsze dokumenty dostepne sg pod adresami:

—  https://www.gov.pl/web/gios/opracowania,
—  https://www.gov.pl/web/gios/programy-ochrony-srodowiska-przed-halasem.

W kwestii zadann w obszarze planowania dziatan i wdrazania strategii antyhatasowych
Prezydent Miasta Krakowa opracowuje i sprawozdaje do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska strategiczne mapy hatasu, jak rowniez wspéttworzy za posrednictwem miejskich
jednostek oraz wydziatéw UMK wraz marszatkiem wojewddztwa, a nastepnie realizuje
zatozenia programu ochrony srodowiska przed hatasem dotyczace Miasta Krakowa.



W kwestii wytycznych dla organizacji wydarzen publicznych pod katem ograniczenia
uciazliwosci akustycznych, o ktérych mowa w § 2 pkt. 3e wyjasniam, ze w celu udostepnienia
gruntow miejskich do organizacji imprez i wydarzen, wytyczne pod katem zawierania uméw
cywilnoprawnych z organizatorem w tym zakresie, okreslone sg zarzadzeniem nr 1205/2024
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie czasowego udostepniania
nieruchomosci (z pdzn. zm.). Powyzsze zarzadzenie okresla m.in. warunki organizacji wydarzen
pod katem emisji hatasu. W przypadku innych gruntéw, na ktérych organizowane s3a
wspomniane wydarzenia i dla ktérych wydana zostata stosowna zgoda organu samorzadu
wynikajagca z delegacji ustawowej, Prezydent Miasta Krakowa nie jest wifasciwy do
formutowania warunkéw zawartych w zezwoleniu, wykraczajacych poza uprawnienia nadane
przez akty prawa powszechnie obowigzujgcego. Przyktadowo, nie posiada kompetencji do
okreslania ograniczen poziomu dzwieku dla imprezy masowe;.

Zadanie okreslone w pkt § 2 pkt. 4 b) zostato juz zrealizowane - publicznie dostepny
system informacji o poziomach i przekroczeniach hatasu zostat opracowany i opublikowany pod
adresem strony internetowej: https://msip.um.krakow.pl/kompozycje/?config=config halas.

Natomiast informacja o podejmowanych/planowanych do podjecia dziatan w zakresie
ograniczenia hatasu dostepna jest na stronie internetowej:
https://mapymalopolski.pl/app/mapa/miip/posph2024/?mapview=50.003310%2C19.910631
%2C34317.15s.

W kwestii wspotpracy z instytucjami zdrowia publicznego w zakresie badan nad
wptywem hatasu na zdrowie mieszkancow pragne wyjasnié, iz wptyw na zdrowie zostat szeroko
przeanalizowany i zbadany przez instytuty badawcze, w tym Swiatowa Organizacje Zdrowa.
Wspbtpraca w tym zakresie wykracza poza kompetencje organéw samorzadu terytorialnego.
W oparciu o ww. analizy i badania naukowe Minister Srodowiska we wspétpracy
z Ministrem Zdrowa, zgodnie z delegacjg zawartg w art. 113 ust. 1 i 2 ustawy Prawo Ochrony
srodowiska wprowadzit rozporzadzeniem z dnia 14 czerwca 2007 r. dopuszczalne poziomy
hatasu w $rodowisku, emitowanego przez okreslone typy zrédet emisji majac na uwadze wptyw
na zdrowie ludzi. Normy te sg wigzace dla organéw administracji publicznej sprawujacych
kontrole nad ich przestrzeganiem. Zgodnie z dyspozycja wyrazong w ww. przepisie prawa
minister wtasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia okresla rozporzadzeniem dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku, majac na
uwadze przepisy prawa Unii Europejskiej odnoszace sie do oceny i zarzagdzania poziomem hatasu
w Srodowisku. Powyzsze oznacza, ze normy hatasu zostaty wyznaczone na okreslonych
poziomach i konsultowane z Ministrem Zdrowia, majac na uwadze wptyw na zdrowie cztowieka.
Europejska Agencja Srodowiska (EEA - agencja Unii Europejskiej, ktérej zadaniem jest
dostarczanie niezaleznych i rzetelnych informacji na temat srodowiska) w dokumencie ,Good
practice guide on noise exposure and potential health effects” - European Environment Agency
Technical report 11/2010, wskazata progowe wartosci poziomu hatasu (okreslonego
wskaznikami LDWN, LN, Lmax, SEL), powyzej ktérych pojawiajg sie negatywne efekty
oddziatywania hatasu na organizm ludzki, ktére to wartosci powinny decydowad
o dopuszczalnych wartosciach poziomu hatasu okreslonych wskaznikami hatasu.

Przekroczenie tych wartosci progowych poziomu hatasu stanowi poczatek probleméw
zdrowotnych cztowieka narazonego na dziatanie hatasu. Swiatowa Organizacja Zdrowia
opublikowata kilka strategicznych pozycji dotyczacych wptywu hatasu na zdrowie m.in.
Wytyczne WHO w  sprawie hatasu w  Srodowisku  dla  regionu  europejskiego
(https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563), ktore stanowig niezbity




dowdd nato, ze hatas jest jednym z najwiekszych zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego
oraz dobrego samopoczucia w regionie europejskim. Dokument ten okresla poziomy, przy
ktérych hatas ma znaczacy wptyw na zdrowie i zaleca dziatania majace na celu zmniejszenie
narazenia na hatas. Po raz pierwszy zastosowano kompleksowe i rygorystyczne ramy
metodologiczne w celu opracowania zalecerl. Kolejng publikacja WHO, w oparciu o ktérej
rekomendacje panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej ustanawiajg dopuszczalne poziomy
hatasu w srodowisku jest: »Night noise guidelines for Europe”
(https://iris.who.int/handle/10665/326486).

W zwigzku z ogélnodostepng wiedza na temat oddziatywania na zdrowie hatasu
0 poziomie wyzszym od obowigzujacych prawnie norm, dziatania organdéw administracji
publicznej powinny skupi¢ sie na egzekwowaniu przestrzegania obowigzujacych poziomoéw,
w zakresie kompetencji ustalonych ustawg Prawo ochrony srodowiska. Majac na uwadze szeroki
zakres tematyczny projektu uchwaty oraz liczbe zaangazowanych wydziatéw i jednostek
nalezatoby wydtuzy¢ termin rozpoczecia dziatalnosci zespotu (okreslony w § 4 do dnia 31 marca
2026 r.) do dnia, w ktérym nastgpitoby nie tylko ustalenie jego sktadu, ale rowniez okreslenie
podziatu kompetencji wewnatrz jego struktur i sposobu ich realizacji.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wedtug
druku nr 1045.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski
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