OPINIA NR.....oooiitiinecnnecreeeee
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zamiaru utworzenia parku
kulturowego na obszarze Gminy Miejskiej Krakow pn.: ,Pétwsie Zwierzynieckie” - druk nr 992.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop.z 2019
r.poz. 7074,z 2020 r. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
Krakow dla Mieszkancow w sprawie zamiaru utworzenia parku kulturowego na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw pn.: ,Pétwsie Zwierzynieckie” - druk nr 992.

UZASADNIENIE

Park kulturowy jest jedng z form ochrony zabytkéw, wskazang w art. 7 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1292 z pézn. zm.). Stosownie do art. 16 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaty, moze utworzyé park kulturowy w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrézniajgcych sie krajobrazowo terenéw
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadnicze;.
Narzedziami do realizacji tego celu sg zakazy i ograniczenia, ktére mogg by¢ ustanowione na
terenie parku kulturowego (art. 17 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), tj.:

1) prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej,
handlowej lub ustugowej;

2) zmiany sposobu korzystania z zabytkow nieruchomych;

3) umieszczania tablic, napisow, ogfoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych
z ochrong parku kulturowego, z wyjgtkiem znakéw drogowych i znakéw zwiqzanych z ochrong
porzqdku i bezpieczenistwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1;

3a) zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury;

4) sktadowania lub magazynowania odpaddéw.

Projekt uchwaty wedtug druku nr 992 ma charakter intencyjny i wyraza zamiar
wszczecia procedury, w nastepstwie ktérej nastapi podjecie uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie utworzenia parku kulturowego pn. Pétwsie Zwierzynieckie. Zgodnie z trescig art. 16
ust. 1a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami - rada gminy ogtasza w prasie miejscowej
oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu prac
nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajgc forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw
dotyczqgcych projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia
ogtoszenia. Przepis ten ma za zadanie umozliwi¢ osobom zainteresowanym zagadnieniem,
zwigzanym z planami utworzenia parku kulturowego efektywne wypowiedzenie sie w tej kwestii
- stad tez przewidziany wymadg ogtoszenia w sposdb Scisle okreslony w tym przepisie, wraz
z wprowadzeniem materialnoprawnego terminu na takie wypowiedzenie sie w przedmiocie



projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. Ponadto utworzenie parku kulturowego
wigze sie z koniecznoscig sporzadzenia przez prezydenta miasta, w uzgodnieniu z wojewédzkim
konserwatorem zabytkéw, planu ochrony parku kulturowego, ktéry wymaga zatwierdzenia
przez rade gminy (art. 16 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami).

Na terenie Krakowa zostaty utworzone cztery parki kulturowe:

1)

2)

3)

4)

»Zwierzyniecki Park Kulturowy”, zatwierdzony uchwatg nr CXIV/1174/06 Rady Miasta
Krakowa zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq
,Zwierzyniecki Park Kulturowy”, przy czym Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA)
wyrokiem z dnia 3 kwietnia 2007 r. (sygn. akt Ill SA/Kr 55/07) stwierdzit niewaznosé
ww. uchwaty i okreslit, ze nie moze by¢ ona wykonana. Zwierzyniecki Park Kulturowy
obejmowat Wzgdrze Sw. Bronistawy, Sikornika i Lasu Wolskiego, natomiast Potwsie
Zwierzynieckie znalazto sie poza zakresem tego Parku,

,Park Kulturowy Stare Miasto”, zatwierdzony uchwatg nr CXV/1547/10 Rady Miasta
Krakowa z 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park
Kulturowy Stare Miasto,

,Park Kulturowy Nowa Huta”, zatwierdzony uchwata nr XXIX/757/19 zdnia 20 listopada
2019 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Nowa Huta,
,Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem”, zatwierdzony uchwatg nr LXXXI11/2368/22
Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwg Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem.

Teren wskazany w projekcie uchwaty wg druku nr 992 podlega ustaleniom

nastepujacych obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw:

1)

2)

3)

4)

,POtwsie Zwierzynieckie”, zatwierdzonego uchwatg nr CXXIV/3376/23 Rady Miasta
Krakowa z dnia 6 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Matopol. z dnia 14 grudnia 2023 r.,
poz. 8825). Plan ten obowigzuje od dnia 29 grudnia 2023 r. Petna tres¢ jego ustalen
dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa pod adresem:
https://www.bip.krakow.pl/?dok id=184080,

»Bulwary Wisty”, zatwierdzonego uchwatg nr LXXX1/1240/13 Rady Miasta Krakowa
zdnia 11 wrzesnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Matopol. zdnia 27 wrzesnia 2013 r., poz. 5685).
Plan ten obowigzuje od dnia 28 pazdziernika 2013 r. Petna tresé jego ustalen dostepna
jest w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa pod adresem:
https://www.bip.krakow.pl/?dok id=58413,

,Cracovia”, zatwierdzonego uchwatg nr LX/777/08 Rady Miasta Krakowa z dnia
17 grudnia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Matopol. nr 7 poz. 42 z dnia 15 stycznia 2009 r.).
Plan ten obowiazuje od dnia 15 lutego 2009 r. Petna tresé jego ustalen dostepna jest
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Miasta  Krakowa pod adresem:
https.//www.bip.krakow.pl/?dok id=24064,

,Btonia Krakowskie”, zatwierdzonego uchwatg nr CXI1/1699/14 Rady Miasta Krakowa
z dnia 9 lipca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Matopol. z dnia 17 lipca 2014 r. poz. 4035).
Plan ten obowiazuje od dnia 1 sierpnia 2014 r. Petna tres¢ jego ustalen dostepna jest
w  Biuletynie Informacji  Publicznej Miasta  Krakowa pod adresem:
https://www.bip.krakow.pl/?dok id=62821.




Majac na uwadze tresc¢ projektu uchwaty wg druku nr 992 nalezy zwrdci¢ uwage,
iz zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami cyt. dla obszaréw, na
ktérych utworzono park kulturowy, sporzqdza sie obowigzkowo miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. W powyzszym kontekscie warto podkresli¢, ze caty obszar proponowanego
parku kulturowego objety jest ustaleniami obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére regulujg zasady, nakazy oraz zakazy zwigzane
z zagospodarowaniem terenéw w kontekscie wartosci zabytkowych.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z trescig art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stanowia
réwniez forme ochrony zabytkéow. Na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,Poétwsie Zwierzynieckie”, ktéry obowigzuje od niespetna dwaéch lat
i obejmuje najwiekszy obszar w ramach terenu proponowanego do objecia przedmiotowym
parkiem kulturowym, mozna wskazaé ponizsze postanowienia o charakterze ochronnym
w odniesieniu do dziedzictwa kulturowego.

Celami ww. planu, wskazanymi w § 3 uchwaty nr CXXIV/3376/23 Rady Miasta Krakowa
z dnia 6 grudnia 2023 r., s3 m.in. zachowanie istniejgcego uktadu urbanistycznego wraz z jego
historycznym charakterem, w tym ochrona przestrzeni Strefy buforowej obszaru wpisanego na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO ijej przedpola, ksztattowanie przestrzeni publicznych w oparciu
o wysokie standardy estetyczne oraz ochrona i ksztattowanie zieleni w przestrzeniach publicznych.
W planie, poza wskazaniem obiektéw i obszaréw wpisanych do rejestru zabytkéw, ujetych
w gminnej ewidencji zabytkéw oraz uznanych za dobra kultury wspétczesnej, okreslono obiekty
o wartosciach historycznych. Dla wszystkich tych obiektéw, co do zasady, ustanowiono nakaz
ochrony ksztattu bryty i gabarytu budynku, przez co nalezy rozumieé¢ ochrone maksymalnych
wymiaréw zewnetrznych budynku (zakaz ich zwiekszania), zachowanie wysokosci kalenicy
budynku oraz zachowanie wysokosSci potozenia gérnych krawedzi elewacji budynku oraz
ksztattu dachu budynku. Okreslone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego oraz zabudowy zostaty indywidualnie
dostosowane do zasobu dziedzictwa, przy uwzglednieniu obecnie obowigzujacej doktryny
konserwatorskiej. Mozna zatem zatozy¢, ze przepisy uchwaty o utworzeniu parku kulturowego
zasadniczo powtarzac beda zapisy planéw miejscowych i nie bedg w znaczacy sposdb zapobiegac
zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow.

Powyzsze nie oznacza, ze ochrona w postaci parku kulturowego dublowatby sie z forma
ochrony okreslong w art.7pkt 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w postaci ustalen ww. planéw miejscowych i bytaby po prostu zbedna, gdyz celem planu
miejscowego jest ksztattowanie tadu przestrzennego, zas uchwaty w sprawie parku
kulturowego ochrona wartosci kulturowych okreslonej, historycznie uksztattowanej,
przestrzeni jako catosci. Tym niemniej nalezy stwierdzi¢, ze regulacje prawa miejscowego dla
omawianego obszaru sg spdjne i aktualne oraz juz wypetniajg postulat sformutowany
w uzasadnieniu projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa wg druku nr 992 w zakresie cyt.
Przystqpienie do prac nad utworzeniem parku kulturowego pozwoli na opracowanie spéjnych zasad
ochrony i uzytkowania tego wyjgtkowego obszaru, z poszanowaniem zaréwno jego historii, jak i potrzeb
wspotczesnych mieszkaricow. Jesli ewentualne ustalenia parku kulturowego ,Pétwsie
Zwierzynieckie” jednak spowodujg koniecznos$¢ sporzadzenia oraz uchwalenia nowych ustalen
planistycznych, ktére zaostrza zasady zwigzane z ochrong wartosci konserwatorskich, to moze
to potencjalnie spowodowacé powstanie ujemnych skutkéw finansowych po stronie Gminy



Miejskiej Krakéw. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz., 1130 z pdzn. zm.)
cyt. Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci
lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe lub istotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze,
z uwzglednieniem ust. 2 iart. 37 ust. 1, zgdac od gminy albo od wtadajgcego terenem zamknietym, jezeli
uchwalenie planu lub jego zmiana spowodowane byty potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa:

1) odszkodowania za poniesionqg rzeczywistq szkode albo

2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

Oznacza to, iz w przypadku ustalenia dla terenu Pétwsia Zwierzynieckiego formy
ochrony zabytkéw w postaci parku kulturowego nalezy miec na szczegdlnej uwadze potencjalne
skutki finansowe, ktére moga wyniknac z koniecznosci dostosowania do niego obowigzujacych
ustalen planéw miejscowych. Co wiecej, samo wprowadzenie na terenie parku kulturowego
okreslonych zakazéw i ograniczen, powodujacych ograniczenia sposobu korzystania
Z nieruchomosci potozonych na obszarze parku kulturowego (zgodnie z art. 17 ust. 1i 2 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami) moze réwniez oznacza¢ koniecznos$¢ wyptaty
odszkodowan dla wtascicieli tych nieruchomosci (zgodnie z art. art. 131 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska).

Koniecznos$é zapewnienia spdjnosci pomiedzy przepisami prawa miejscowego wystepuje
réwniez w odniesieniu do uchwaty nr XXXVI1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego
2020 r. w sprawie ustalenia ,,Zasad i warunkéw sytuowania obiektéow matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzenr reklamowych oraz ogrodzen”. Dotychczasowa praktyka tworzenia parkéw
kulturowych w Krakowie skupiata sie na aspektach zwigzanych zzachowaniem estetyki
przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci walki z chaosem reklamowym, powodujacych
dewastacje estetyczng i degradacje miejskiego krajobrazu. Stad wprowadzenie zasad na wzér
obowigzujacych w istniejgcych parkach kulturowych, tj. bardziej restrykcyjnych, bedzie
skutkowato koniecznoscig nowelizacji tzw. uchwaty krajobrazowej.

Ponadto nadmieniam, ze stosownie do art. 112 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkaminaruszenie zakazow lub ogranicze obowigzujgcych na terenie parku kulturowego lub
jego czesci stanowi wykroczenie, za ktore funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa sg
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Poszerzenie zatem obszaru
parkoéw kulturowych w Krakowie moze mie¢ wptyw na organizacje pracy straznikéw miejskich.
W okresie styczen - pazdziernik 2025 r. z obszaru, ktory planowany park kulturowy miatby
obejmowaé, do Strazy Miejskiej Miasta Krakowa wptyneto tacznie 1426 zgtoszen
interwencyjnych. Najwiecej zgtoszen dotyczyto wykroczeh przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuje projekt uchwaty wedtug druku nr 992.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski
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