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RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia ... 2025 .

w sprawie wprowadzenia zmian legislacyjnych umozliwiajagcych gminom
skuteczniejsze przeciwdzialanie zjawisku bazgrotow w przestrzeni
publicznej

Rada Miasta Krakowa, dostrzegajac narastajgcy problem szpecenia przestrzeni miejskiej
poprzez tzw. bazgroty — nielegalne napisy, rysunki i oznaczenia nanoszone bez zgody
wiascicieli nieruchomosci — zwraca sie do Prezesa Rady Ministréw, Ministra Klimatu
i Srodowiska oraz Ministra Finanséw o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
wyposazenie gmin w skuteczne narzedzia prawne do walki z tym zjawiskiem.

Obecnie obowigzujgce przepisy w niewystarczajgcym stopniu umozliwiajg gminom
reagowanie na akty wandalizmu w przestrzeni prywatnej, mimo ze ich skutki w znacznym
stopniu oddziatujg na wizerunek i estetyke przestrzeni publicznej. Brakuje jednoznacznych
podstaw prawnych zaréwno do egzekwowania obowigzku usuwania bazgrotéw przez
wtascicieli nieruchomosci, jak i do udzielania im wsparcia finansowego w tym zakresie. W
efekcie wiele samorzadéw, mimo podejmowanych dziatah porzadkowych, pozostaje bez
realnych instrumentéw, ktére pozwolityby skutecznie i systemowo rozwigzacé ten problem.

W opinii Rady Miasta Krakowa konieczne jest wprowadzenie szeregu zmian
w obowigzujacych ustawach, tak aby umozliwi¢ gminom podejmowanie dziatan zaréwno
o charakterze porzgdkowym, jak i finansowym.

Pierwszym kierunkiem zmian powinna by¢ nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r., poz. 733) poprzez dodanie
nowego punktu 7a w art. 4 ust. 2a. Zmiana ta miataby na celu wprowadzenie delegacji
ustawowej pozwalajgcej gminom na okreSlenie w regulaminach czystosci i porzadku
obowigzku wiascicieli nieruchomosci do usuwania napiséw, rysunkéw i wszelkiego rodzaju
ornamentéw umieszczanych bez ich zgody. Rozszerzenie tresci art. 4 ust. 2a o taki przepis
umozliwitoby jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci za utrzymanie czystosci i estetyki
elewacji, a jednoczesnie pozwolitoby gminom podejmowaé dziatania egzekucyjne wobec
wiascicieli, ktérzy uporczywie zaniedbujg swoje obowigzki w tym zakresie.

Réwnoczesnie niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153) poprzez dopisanie nowego punktu 15a w art. 7 ust.
1. Zmiana ta rozszerzytaby katalog zadan wtasnych gminy o obowigzek ,dbania o estetyke
nieruchomosci’. Dzieki temu samorzady zyskatyby jednoznaczng podstawe prawng do
podejmowania dziatarh zmierzajgcych do poprawy estetyki przestrzeni, w tym do prowadzenia
lokalnych programéw wsparcia wtascicieli budynkéw, organizowania kampanii spotecznych
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czy tworzenia programow porzgdkowo-edukacyjnych. Dodanie takiego przepisu
uporzadkowatoby praktyke samorzadéw i potwierdzito, ze dbato$¢ o estetyke przestrzeni
publicznej jest nie tylko zadaniem, ale i obowigzkiem gminy.

Trzecim elementem koniecznym do stworzenia spdjnego systemu prawnego jest zmiana
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 z
pozn. zm.) poprzez dodanie nowego art. 221b. Przepis ten umozliwitby gminom
przekazywanie dotacji celowych wtascicielom nieruchomoséci na dofinansowanie kosztéw
usuwania bazgrotdw powstatych bez ich zgody. Wprowadzenie takiej regulacji
wyeliminowatoby istniejgce dzi§ watpliwosci interpretacyjne i pozwolitoby samorzgdom
legalnie finansowac¢ dziatania majace na celu poprawe estetyki przestrzeni. Zgodnie
z proponowanym brzmieniem nowego artykutu, udzielanie dotacji odbywatoby sie na
podstawie umowy zawieranej w ramach lokalnych programéw dbania o estetyke
nieruchomosci, przyjetych uchwatag rady gminy. W efekcie gminy mogtyby skutecznie
wspiera¢ wiascicieli w usuwaniu nielegalnych napiséw, zapewniajac im realng pomoc
finansowg i organizacyjna.

Rada Miasta Krakowa podkresla, ze kompleksowe wprowadzenie powyzszych zmian
stworzytoby spdjny system prawny, ktéry pozwolitby samorzgdom skutecznie i konsekwentnie
walczyé¢ z nielegalnym graffiti, poprawiajgc wizerunek miast i gmin w catej Polsce. Krakow,
jako jedno z miast szczegdlnie dotknietych problemem bazgrotéw, deklaruje gotowosé do
wspbétpracy.
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