ZARZADZENIE NR 2467/2025
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 20 pazdziernika 2025 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usuniecie
i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstapienia
od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyjac¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie
i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od
usunigcia pojazdu.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Aleksander Miszalski



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa
UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia

w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstapienia od usunig¢cia pojazdu

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820 1 1006) w zwigzku z art. 92 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107
1 1907), uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ obowigzujace w 2026 r. optaty za usunigcie i przechowywanie
nastepujacych pojazdéw w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820
1 1006):

1) rower lub motorower:
a) za usunigcie — 175 zi,
b) za kazda dobg przechowywania — 33 zi;
2) motocykl:
a) zausuniegcie — 325 zl,
b) za kazda dobe przechowywania — 45 zi;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) zausuniecie — 725 zl,
b) za kazda dobg przechowywania — 62 zi;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tdo 7,5 t:
a) za usuniegcie — 910 zi,
b) za kazda dobg przechowywania — 79 zi;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) zausunigcie — 1295 zt,
b) za kazda dobe przechowywania — 118 zk;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) zausuniecie — 1795 zi,
b) za kazda dobg przechowywania — 203 zi;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne:
a) zausunigcie — 2290 zt,
b) za kazda dobe przechowywania — 297 zt;

8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usunigcie — 175 zl,

b) zakazda dobe przechowywania — 33 zi.



§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztoéw powstatych w przypadku odstapienia od usunigcia
pojazdu, o ktérym mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, jezeli przed wydaniem dyspozycji usunig¢cia pojazdu lub w trakcie jego usuwania
ustang przyczyny jego usuniecia, w wysokosci:

1) 30% stawki optaty okreslonej w § 1 w przypadku wyjazdu jednostki holujacej na
miejsce zdarzenia;

2) 50% stawki optaty okreslonej w § 1 w przypadku dojazdu jednostki holujacej na
miejsce zdarzenia;

3) 100% stawki optaty okreslonej w § 1 w przypadku dojazdu jednostki holujacej na
miejsce zdarzenia i zatadowania pojazdu.

§ 3. Traci moc uchwata nr XIII/313/24 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 listopada
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztéw powstatych w przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu (Dz. Urz. Wo;.
Matopolskiego poz. 7069).

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 5. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Aleksander Miszalski



UZASADNIENIE

Na mocy upowaznienia zawartego w art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 oraz z 2025 r. poz. 820 i 1006, dalej
jako p.o.r.d.) Rada Miasta Krakowa, jako sprawujaca funkcje rady powiatu, zostata
upowazniona do corocznego okreslenia wysokosci kosztow usuwania i1 przechowywania
pojazddéw w sytuacjach okreslonych w art. 130a ust. 1 - 2 p.o.r.d. oraz kosztow powstaltych w
przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu, jezeli przed wydaniem dyspozycji usunigcia
pojazdu lub w trakcie jego usuwania ustang przyczyny jego usunigcia.

Regulujac wysoko$¢ stawek optat na rok 2026 Rada Miasta Krakowa zobowigzana jest
wzig¢ pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji opisanych zadan, a takze wysoko$¢ kosztow
usuwania i1 przechowywania pojazdow na obszarze Miasta. Ustawodawca zwykty gwarantuje
zatem prawodawcy lokalnemu pewng elastyczno$¢ w ustalaniu wysokosci stawek (organ ma
bowiem jedynie wzia¢ pod uwagg okreslone kryteria). Organ stanowiacy, okreslajac wysokos¢
kosztow, musi kierowa¢ si¢ dodatkowo zasadami wyrazonymi w art. 130a ust. 6a-6d, a w
szczegblnosci poruszaé si¢ w granicach okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finansow 1
Gospodarki z dnia 1 sierpnia 2025 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2026 r.
maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (M. P. poz. 723). Ustalenie wysoko$ci przedmiotowych nalezno$ci jest
kazdorazowo dokonywane w oparciu o obwieszczenie wydawane na podstawie art. 130a ust.
6¢ p.o.r.d.

Uksztattowanie wysokosci stawek na poziomie okreslonym w uchwale determinowane
jest efektami analizy aktualnego nasilenia zjawisk okre§lonych w art. 130a ust. 1 - 2 p.o.r.d. 1
perspektyw ich rozwoju. Istota regulacji w zakresie przymusowego usuwania pojazdow
sprowadza si¢ do uksztattowania efektywnego mechanizmu przywracajacego stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, biorac pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2, a takze bioragc pod uwage koszty usuwania i
przechowywania pojazdéw na obszarze Gminy Miejskiej Krakow. Stawki oplat okre§lone w
niniejszej uchwale w nalezytym stopniu przyczynia si¢ do realizacji powolanych przestanek.

Nalezy wskazaé, iz wysokos¢ maksymalnych stawek wprowadzonych obwieszczeniem
Ministra Finanséw na 2026 r. w niektorych przypadkach zostata minimalnie podwyzszona w
stosunku do tych obowigzujacych w 2025 r.:

a) za usuniecie roweru i motoroweru ze 171 zt do 179 zt,

b) za kazda dobe przechowania roweru i motoroweru z 33 zt do 35 zt,
C) za usunig¢cie motocykla z 333 zt do 348 z1,

d) za kazda dobe przechowania motocykla z 45 zt do 48 zt,

e) za usunigcie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t z 716 zt do 749
71,



f) za kazda dobe przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t
z 62 zt do 65 zi,

g) za usuni¢cie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5tz
895 zt do 936 zt,
h) za kazda dobe przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

3,5tdo 7,5tz 82 zt do 86 zi,

1) za usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t z
1264 zt do 1321 zt,

1) za kazda dobe przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
7,5tdo 16 tze 116 zt do 122 zi,

k) za usunig¢cie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t z 1862 zt
do 1946 zt,
1) za kazda dobe przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

16tz 205 zt do 215 zi,

m) za usunigcie pojazdu przewozacego materiaty niebezpieczne z 2265 zt do 2367

71,

n) za kazda dobe przechowania pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne z
298 zt do 312 71,

0) za usunigcie hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia transportu osobistego ze 171
zk do 179 zt,

P) za kazda dobe przechowania hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia transportu
osobistego z 33 zt do 35 zl.

Wysokos¢ stawek na 2026 r. zostata okre§lona w projekcie uchwaty w oparciu o
aktualne stawki dla usuwania pojazdow oraz przechowywania ich na parkingu strzezonym
okreslone w zawartych przez Gming Miejska Krakow umowach z wykonawcami wytonionymi
w odpowiednich trybach, poniewaz mozliwo$¢ ksztattowania przez Rade Miasta Krakowa
wysokos$ci kosztow usuwania i parkowania pojazdéw na obszarze Gminy Miejskiej Krakow,
zgodnie z art. 130a ust. 6 p.o.r.d. wymaga wzigcia pod uwage rzeczywistych kosztéw ustug
holowania oraz parkowania pojazdow na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Projektodawca proponuje zwickszenie stawek optat, jednak w dalszym ciggu na
poziomie nizszym, niz przewidziane w obwieszczeniu Ministra Finanséw — §rednio stanowig
ok. 95% kwoty maksymalnej. Na wzrost wysokosci stawek przeklada si¢ wiele czynnikow,
wsrdod ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1) wzrost ptacy minimalnej i wynagrodzenia za prace kierowcoOw holownikéw 1

dozorcow parkingu;



2) koszt dojazdu pojazdu specjalistycznego do miejsca zdarzenia;
3) podjete czynnosci tj. zatadunek 1 wytadunek pojazdu;

4) koszty eksploatacyjne pojazdu;

5) zaangazowanie specjalistycznego sprzetu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku stwierdzil, ze ,,ustawodawca wskazujac
na konieczno$¢ wzigcia pod uwage kryterium sprawnej realizacji zadan, pozostawil organom
samorzadu powiatu pewien luz decyzyjny, wynikajagcy z mozliwosci takiej organizacji
usuwania 1 przechowywania pojazdow, ktora z jednej strony zapewni skutecznos¢ i szybkos¢
dziatania, a takze zapewnienie ciaglosci ustug z drugiej. W zakresie tego kryterium miesci si¢
niewatpliwie konieczno$§¢ ponoszenia rdéznych kosztow. Nie mozna réwniez utozsamiac
obowigzku wzigcia pod uwage kosztow ustug na terenie powiatu z koniecznoscig dostosowania
do nich wysokos$ci ustalanych stawek optat za usunigcie i przechowanie pojazdu. Wysokos¢
jednostkowej stawki powinna stanowi¢ wypadkowa obu kryteriow”(wyrok WSA w Gdansku z
18 pazdziernika 2018 r., III SA/Gd 633/18, LEX nr 2576143).

Interpretujac zwrot ,,biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych
mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego
powiatu” nalezy mie¢ na uwadze samodzielno$¢ prawotworcza samorzadu terytorialnego w
zakresie stanowienia prawa miejscowego w sprawach dotyczacych zadan wlasnych tego
samorzadu oraz to, ze w Konstytucji nie zawarto wymogu sformutowania wytycznych do
wydania aktu prawa miejscowego. Wedlug art. 94 Konstytucji na organach samorzadu
terytorialnego cigzy obowigzek podejmowania aktow prawa miejscowego na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego. Te uwarunkowania kazg przyjaé, ze powolany zwrot
nalezy interpretowac jedynie jako wskazowke ustawodawcy dotyczaca kryteriow, ktore organ
stanowigcy powinien mie¢ na uwadze w procesie stanowienia prawa miejscowego. Uzyty w
powotanym przepisie zwrot nie jest typowa normg postgpowania, lecz dyrektywa techniczng
(celowosciowa) (por. A. Bator [w:] A Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczak, Z. Pulka,
Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2006, s.78; S.
Wronkowska, Technika prawodawcza, RPEiS 1990, z.1, s.7).

Kalkulujac wysoko$¢ stawek w tym przypadku, uchwatodawca musi szeroko ujmowaé
wszystkie koszty wykonywania zadan, do ktérych naleza réwniez koszty postepowania
sadowego oraz koszty zwigzane z obstugg etatu wykonawczego, obstugi prawnej 1 ksiggowej
w urzedzie (wyrok NSA z 27 lipca 2021 r.,  OSK 1797/19, LEX nr 3205365).

Dodatkowo, w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wielokrotnie potwierdzano juz,
7e wysokos$¢ stawek za przechowywanie pojazdow usuwanych z drogi ustalana na podstawie
art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym rozni si¢ w sposob zdecydowany od stawek oplat
pobieranych na innych parkingach. Ma ona na celu przede wszystkim dyscyplinowanie
wlascicieli czy dysponentdéw usuwanych z drogi pojazdow stwarzajacych zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz naruszajacych inne przepisy. Nie nalezy tego myli¢ z
sankcyjnym charakterem oplaty, lecz wilasnie upatrywaé w tym dziatania sprzyjajacego
sprawnosci realizacji zadania okreslonego w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Sprawnos$¢
bedzie zatem polegata nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz przede wszystkim na



minimalizacji og6lnej liczby przypadkéw, w ktorych istnieje konieczno$¢ usunigcia pojazdu z
drogi (por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 sierpnia 2014 r., I SA/GI 387/14, niepubl.,
wyrok WSA w Gdansku z 11 kwietnia 2019 r., III SA/Gd 127/19, LEX nr 2657268).

Uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem podlega obowiazkowi ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Ze wzgledu na fakt, ze stawki kosztow wskazanych w art. 130a ust. 6 maja by¢ ustalane
co roku, uchwata wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Tym samym, dla przejrzystosci
lokalnego systemu prawnego, konieczne jest tez uchylenie dotychczas obowigzujacej uchwaty
Rady Miasta Krakowa regulujacej t¢ materig, tj. uchwaty nr XI1I/313/24 Rady Miasta Krakowa
z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie i przechowywanie
pojazdu oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 7069).

W odniesieniu do skutkow finansowych dla Gminy Miejskiej Krakow, jakie niesie ze
sobg uchwatla, to, pomimo ustalenia optat na danym poziomie, brak jest mozliwosci wskazania,
jaka wysoko$¢ stawek przedmiotowych optat przyczyni si¢ do zmiany wysokosci dochodow z
tytutu pobierania niniejszych naleznos$ci z uwagi na fakt, iz o wysokosci wptywoéw decyduje
liczba wydanych dyspozycji usunigcia pojazdow. Przesadzenie, Zze wystapi kwotowe
zmniejszenie, czy tez wzrost dochoddw nie jest mozliwe z uwagi na niemoznos$¢ przewidzenia
intensywnos$ci wystepowania zjawisk stanowigcych podstawe do natozenia omawianych optat.

Uchwata nie wplynie natomiast na sfer¢ zatrudnienia pracownikéw samorzadowych.
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