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w sprawie opłat za usunięcie drzew i krzewów oraz kar pieniężnych za ich 
usunięcie bez zezwolenia. 

Rada Miasta Krakowa, zebrana na sesji w dniu 27 sierpnia 2025 roku, zwraca 
się z apelem do Prezesa Rady Ministrów oraz Ministerstwa Klimatu i Środowiska o 
zmianę przepisów regulujących usuwanie drzew i krzewów w zakresie: zwiększenia 
kwot bazowych za usunięcie oraz zwiększenia mnożnika stosowanego przy 
nakładaniu kar za ich usunięcie bez zezwolenia, lub przekazanie tych kompetencji 
samorządom. 

Podniesienie kwot bazowych oraz kar za usuwanie drzew bez wymaganego 
zezwolenia jest konieczne w celu skuteczniejszej ochrony zasobów przyrodniczych 
oraz zwiększenia odpowiedzialności właścicieli nieruchomości za podejmowane 
działania. Drzewa stanowią kluczowy element ekosystemu - poprawiają jakość 
powietrza, obniżają temperaturę w okresach upałów, przeciwdziałają zjawisku 
miejskiej wyspy ciepła, retencjonują wodę opadową oraz stanowią siedlisko dla wielu 
gatunków zwierząt. Ich usuwanie bez zgody organów administracji publicznej 
prowadzi do nieodwracalnych strat środowiskowych. 

Obowiązujące obecnie stawki kar za usunięcie drzew bez zezwolenia często 
nie stanowią realnej bariery finansowej, a w wielu przypadkach są niższe niż 
potencjalne zyski z inwestycji realizowanych na terenach pozbawionych zieleni. 
Powoduje to zjawisko lekceważenia przepisów i sprzyja nielegalnym wycinkom, co 
osłabia skuteczność prawa. 

Podwyższenie kar ma na celu: 

1. Zwiększenie efektu prewencyjnego - wyższe sankcje będą działały
odstraszająco wobec osób i firm rozważających nielegalne działania.

2. Rekompensatę strat środowiskowych - środki pozyskane z opłat mogą zasilić
budżety gminne i być przeznaczane na nasadzenia zastępcze, pielęgnację
zieleni miejskiej oraz działania edukacyjne.
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3. Wzmocnienie przestrzegania prawa - wyższe stawki przyczynią się do
ograniczenia skali nielegalnych działań i większego poszanowania dla
przyrody.

Podstawę prawną dla ustalenia opłat za usuwanie drzew stanowią przepisy 
Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 3 lipca 2017 r. oraz Ustawy z dnia 16 
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880 z późn. zm.). Przepisy 
te określają stawki bazowe za usunięcie drzew, obowiązek uzyskania zezwolenia na 
usunięcie drzew i krzewów oraz przewidują administracyjne kary pieniężne za 
naruszenia. Jednak, aby te przepisy spełniały swoją rolę, kwoty bazowe oraz 
wysokość kar musi być adekwatna do wartości przyrodniczej drzew i realiów 
rynkowych. 

Wobec powyższego Rada Miasta Krakowa postuluje o wprowadzenie korekty 
w art. 89.1 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody polegającej na 
zmianie mnożnika służącego do obliczania wysokości kary pieniężnej z wartości 
dwukrotnej na pięciokrotną oraz podniesienie stawek bazowych wskazanych w 
przywołanym wyżej rozporządzeniu. 
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