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dotyczaca autopoprawki do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych zapewnienia sprawiedliwych dotacji
dla publicznych iniepublicznych przedszkoli, publicznych i niepublicznych szkét podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolne oraz publicznych i niepublicznych innych formy
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby
fizyczne lub osoby prawne - druk nr 727.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XLVII1/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z
2019 r.poz.7074,z2020r. poz. 919), postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie negatywnie autopoprawke wniesiong przez Klub Radnych Krakéw dla
Mieszkancéw do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw
dziatania Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych zapewnienia sprawiedliwych dotacji dla
publicznych i niepublicznych przedszkoli, publicznych iniepublicznych szkét podstawowych,
w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolne oraz publicznych i niepublicznych innych formy
wychowania przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne
lub osoby prawne- druk nr 727.

UZASADNIENIE

Autopoprawka wprowadza zmiane dotyczaca tresci § 2 projektu uchwaty wedtug druku
727 usuwajac zobowigzanie Prezydenta Miasta Krakowa do niewprowadzania zmian
w budzecie Miasta Krakowa po 30 wrzesnia roku budzetowego, jezeli te zmiany miatyby wptyw
na wysoko$¢ podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. Usuniete zapisy projektu
bezpodstawnie ograniczatyby kompetencje organu wykonawczego, wobec czego w tym
zakresie nalezy pozytywnie ocenié tres¢ przedmiotowej autopoprawki.

Ponadto z tresci uzasadnienia wykres$lony zostaje niezgodny z prawem przepis
o wyptacie dotacji w lutym roku nastepnego wedtug dokonanej aktualizacji uwzgledniajacej
stan budzetu Miasta Krakowa na dzien 31 grudnia kazdego roku. Dziatanie wedtug
proponowanego rozwigzania stoi w jawnej sprzecznosci z obowigzujacym stanem prawnym
i wykreslenie go z uzasadnienia projektu nalezy uznac za konieczne, a zatem wtasciwe.

Zgodnie z trescig przedmiotowe] autopoprawki § 2 projektu otrzymuje nastepujace
brzmienie:

Zobowiqzuje sie Prezydenta Miasta Krakowa, w przypadku przyjecia przez Rade Miasta
Krakowa zmian w Budzecie Miasta Krakowa wptywajgcych na wysokosé ,Podstawowej kwoty
dotacji” po 30 wrzesnia kazdego roku, do dokonania aktualizacji kwoty dotacji przed zakoriczeniem
roku budzetowego. Zgodnie z art. 43 ust. 1, pkt 4 [Aktualizacja kwoty dotacji] - Finansowanie zadan
osSwiatowych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Przedmiotowy przepis zgodnie z jego literalnym brzmieniem, zaktada zobowigzanie
organu wykonawczego Miasta do dokonania konkretnej czynnosci, co jak juz wskazano w opinii
nr 28/2025 Prezydenta Miasta Krakowa z 16 czerwca 2025 r. do projektu uchwaty wedtug
druku 727, przekracza zakres podstawy prawnej okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia



8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 z pézn. zm.).
Organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego nie zostaty wyposazone
w kompetencje dotyczace zobowigzania organéw wykonawczych do okreslania sposobu
wykonywania zadan znajdujacych sie w zakresie ich wytacznej kompetenc;ji.

Sama tresé przepisu § 2 wydaje sie nieprecyzyjna i niejasna. O ile pierwsze zdanie
zawiera jasng dyspozycje do dokonania aktualizacji przy kazdej przyjetej przez Rade Miasta
Krakowa zmianie budzetu Miasta Krakowa po 30 wrzeénia danego roku, o tyle zdanie drugie
mozna odczytywaé jako zawezenie tego zobowigzania do szczegdlnie uzasadnionych
przypadkow. Wtym miejscu nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z orzecznictwem sadéw
administracyjnych nie kazda zmiane planéw finansowych nalezy odczytywac jako szczegdlnie
uzasadniony przypadek, jedynie te zmiany, ktére moga znacznie wptynaé na wysokos¢ dotacji.

Woarto natomiast wskazaé, ze ustawa jest tutaj jednoznaczna i zgodnie z jej trescig
aktualizacja okreslona w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 439) dokonuje sie
wytacznie w szczegblnie uzasadnionym przypadku. Organy nie powinny dokonywaé zmian
wysokosci dotacji dowolnie, przy kazdej nawet niewielkiej zmianie planéw finansowych
przedszkoli, a wskaza¢ nalezy, ze nawet zwiekszenie planu wydatkéw nie musi oznaczac
zwiekszenia podstawowej kwoty dotacji z uwagi na réznigca sie w poszczegdlnych miesigcach
statystyczng liczbe uczniéw. O ile nie sposéb jednoznacznie zdefiniowad terminu ,szczegdlnie
uzasadniony przypadek”, o tyle z catg pewnoscia nieuprawnione i niewtasciwe jest
wskazywanie w uchwale, ze kazda zmiana, ktéra moze wptynaé na wysokos¢ dotacji oznacza, ze
ten przypadek ma miejsce.

Zaznaczy¢ trzeba réwniez, ze kazda aktualizacja, w tym ta dodatkowa wynikajaca ze
szczegdlnie uzasadnionego przypadku, musi by¢é dokonywana wedtug regut okreslonych
w przepisach ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. W szczegdélnosci aktualizacja musi
uwzglednia¢ plan dochodéw i wydatkow wedtug stanu na ostatni dziedn miesigca
poprzedzajacego miesigc aktualizacji i obowiagzuje (jest wyptacana) od miesigca nastepujacego
po miesigcu dokonania aktualizacji. Takie zasady procedowania aktualizacji dotacji,
w powigzaniu z zasadg rocznosci, catkowicie wykluczajg wyptate dotacji wedtug stanu budzetu
w dacie pdzZniejszej niz ostatni dzien pazdziernika danego roku.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie autopoprawke do projektu uchwaty
wedtug druku nr 727.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski






