UZASADNIENIE

Postanowienia niniejszej uchwaly zmieniajacej uchwate nr CVIII/2934/23 Rady Miasta
Krakowa z dnia 5 kwietnia 2023 roku w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej
na zadania shuzace ochronie zasobéw wodnych w ramach krakowskiej mikroretencji wod
opadowych 1 roztopowych, maja przede wszystkim na celu realizacj¢ zalecen wynikajacych
z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ze
skargi RIO na zmieniang uchwale (postepowanie pod sygn. akt IIISA/Kr 265/24,
IGSK/1563/24) i uprawomocnieniem si¢ orzeczenia w tym zakresie ( punkt I wyroku:
»stwierdza niewazno$¢ uchwaty w §2 pkt 17 w czgsci zawierajacej podpunkty od litery a do
litery ¢”) oraz aktualizacj¢ postanowien dot. pomocy de minimis, pomocy de minimis
w sektorze rolnym 1 pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury
w zwigzku z opublikowaniem rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023
r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831, z 15.12.2023) oraz zmiang rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE
L Nr 352 z 24.12.2013 z pdzn. zm.) jak réwniez zmiang rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
1 akwakultury (Dz. Urz. UE L Nr 190 z 28.06.2014 z p6zn. zm.).

W zwigzku ze stwierdzeniem niewazno$ci zmienianej uchwaty w zakresie §2 pkt 17 w czgsci
zawierajacej podpunkty od litery a do litery ¢ wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie ze skargi RIO na zmieniang uchwate
sygn. akt IIISA/Kr 265/24, IGSK 1563/24 i uprawomocnieniem si¢ orzeczenia we wskazanym
powyzej zakresie, zrealizowano zalecenia sadu administracyjnego poprzez dopisanie do
definicji legalnej wnioskodawcy wszystkich tytutow prawnych do nieruchomosci, ktore
uprawniaja wnioskodawce do zlozenia wniosku o udzielenie dotacji celowe;.

W poprzednim brzmieniu zmienianej uchwaly wnioskodawca winien legitymowac si¢
rzeczowym tytulem prawnym do nieruchomosci. Sad administracyjny stoi na stanowisku,
ze takie zawezenie jest nieuprawnione 1 narusza art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony srodowiska
(definicja legalna tytulu prawnego). W konsekwencji projektodawca wprowadzil katalog
tytutow prawnych zgodny ze stanowiskiem sagdu administracyjnego. Obok tytutéw rzeczowych
wprowadzono stosunek zobowigzaniowy do nieruchomosci na czas nie krotszy niz 5 lat od daty
koncowej realizacji zadania.

Podkreslenia wymaga, ze dookreslenie przez projektodawce czasokresu wymaganego tytulu
zobowigzaniowego jest podyktowane 5 letnim okresem trwatosci zadania, o ktorym mowa
w zmienianej uchwale.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ rozwazania sagdu administracyjnego odnoszace si¢ do
czasokresu tytutu zobowiazaniowego cyt. ”(...) Nalezy przy tym zauwazyc, ze w zaskarzonej
uchwale Rada przewidziata kryterium trwatosci — co najmniej 5 lat — od koncowej daty
realizacji zadania (§5 zaskarzonej uchwaly), a wiec tym samym ,,wybor inwestycji do
finansowania” zostal wskazany w ten sposob, ze wykluczone zostato przyznanie dotacji takim
wnioskodawcom, ktorzy nie udowodniliby posiadania tytutu do nieruchomosci na krotszy okres
niz zaktadany w uchwale (i pozniejszej umowie) .



Kierujac si¢ tymi wzgledami oraz faktem, Ze sad administracyjny nie moze wyda¢ ani wyroku
zakresowego ani tez uzupetni¢ w formie prawotworczej powstalej luki prawnej, projektodawca
wprowadzil nowe brzmienie §2 pkt 17 zmienianej uchwaly poprzez wymienienie wszystkich
tytutow prawnych do nieruchomosci, ktérymi winien legitymowac¢ si¢ wnioskodawca.

Obecne brzmienie §2 pkt 17):

., 17) wnioskodawcy - nalezy przez to rozumie¢ podmiot lub jednostke wymieniong w § 11
uchwaty, ktory/ktora ubiega sie o przyznanie dotacji w ramach krakowskiej mikroretencji wod
opadowych

i roztopowych, ktoremu/ktorej przystuguje tytut prawny do nieruchomosci potozonej
w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow:

a) wynikajgcy z prawa wlasnosci do nieruchomosci,

b) wynikajgcy z prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

c) wynikajgcy z ograniczonego prawa rzeczowego do nieruchomosci,

d) wynikajgcy ze stosunku zobowigzaniowego do nieruchomosci na czas nie krotszy niz

5 lat od daty koncowej realizacji zadania. ™.

Nalezy takze wyjasni¢, ze cytowany wyrok sagdu administracyjnego z dnia 28 czerwca 2024 r.
uwzglednit skarge RIO wylacznie w zakresie niepetnego katalogu tytuldw prawnych do
nieruchomosci. W pozostatym zakresie objetym skarga RIO, sad administracyjny podzielit
stanowisko Gminy Miejskiej Krakow i1 skarga RIO zostata oddalona. W nastepne;j kolejnosci
RIO zlozyto skarge kasacyjna obejmujaca swym zakresem nieuwzgledniony przez sad
administracyjny przedmiot zaskarzenia organu nadzorczego. Odno$nie tego przedmiotu
zaskarzenia sprawa nie jest jeszcze prawomocnie zakoficzona i bedzie rozpatrywana przez
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (pod sygn. akt IGSK/1563/24).

Trzeba wskazaé, ze projektowane zmiany uchwaty nie obejmuja swym zakresem przedmiotu
zaskarzenia i rozpatrywania przez Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie.

W przedmiotowej uchwale wprowadza si¢ Rozdziat 5 regulujacy kwestie udzielania pomocy
de minimis, pomocy de minimis w sektorze rolnym i pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury.

Pozostale wprowadzone zmiany maja charakter doprecyzowujacy, w celu uszczegdtowienia
postanowien uchwaty pod wzgledem merytorycznym, tj. rodzajow zadan inwestycyjnych (§1
ust.1 pkt.1 oraz pkt.6, w §6 pkt.3), definicji pojec¢ (52 pkt.3, pkt.11,pkt. 17 oraz pkt. 24), trybu
postepowania w sprawie udzielenia (513 oraz §20 pkt.1) i rozliczenia dotacji (§27 ust.1. pkt.2
lit.c, pkt. 3 lit.b oraz ust.6) lit. natomiast modyfikacje we wzorach zalgcznikow wynikajq z
powyzszych zmian.

Proponowana zmiana uchwaly nie bedzie miala wptywu na dochody i wydatki Miasta
Krakowa; nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania; nie wymaga
poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie Urzgdu Miasta Krakowa; nie
bedzie powodowaé w przysztosci innych dodatkowych kosztow niz ponoszone przed jej
wprowadzeniem.

Z wykonaniem uchwaly wiaze si¢ wydatkowanie srodkow budzetowych Miasta Krakowa —
srodki finansowe w kwocie 1 000 000 zl na pokrycie kosztéw zostaly ujete w planie
finansowym Urzedu Miasta Krakowa na rok 2025: Dz. 900, Rozdz. 90001, § 6230, zadanie nr



WS/02.6/13 ,,Zadania zwigzane z realizacja Krakowskiego programu matej retencji wod
opadowych” kategoria zadania GWSMK.
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