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UZASADNIENIE

Przystapienie do opracowania dokumentu ,,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢.
Krakow 2030.2050.” podyktowane jest wejsciem w zycie daleko idacych zmian,
wprowadzonych do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1688 z pdzn. zm., dalej jako: ustawa zmieniajgca). Wskazany akt prawny
wprowadzil zmiany m. in. w tresci art. 10e ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm., dalej jako: u.s.g.), ktory od dnia 1 stycznia
2026 r. otrzyma brzmienie cyt.: Gmina opracowuje strategi¢ rozwoju gminy, co oznacza, iz od
tego momentu opracowanie ww. dokumentu bedzie obligatoryjne w kazdej gminie.

Wskutek wejscia w zycie ww. nowelizacji, dokument strategii (przede wszystkim ze
wzgledu na doszczegotowienie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej) zostat $cisle
powigzany z dwoma aktami planowania przestrzennego, uchwalanymi dla terenu gminy, tj.
planem og6lnym gminy oraz miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, dla
ktorych regulacja prawna zostata umiejscowiona w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm., dalej
jako: u.p.z.p.). Ustawodawca zdecydowal si¢ na hierarchiczne uporzadkowanie wyzej
wskazanych, trzech dokumentéw gminnych, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia ich
komplementarno$ci oraz spojnosci.

Istotne dla wskazania zalezno$ci miedzy planem ogdlnym a strategia rozwoju sa zmiany
w ustawie zmieniajacej wprowadzone na mocy art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2025 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2025 r. poz. 527), ktéra weszta w zycie z dniem 7 maja 2025 r. Na jej mocy art. 51
otrzymal nastgpujace brzmienie:

Ustalenia pierwszego planu ogolnego gminy w danej gminie okresla sie, uwzgledniajqc polityke

przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego,
o ile gmina dysponuje strategiq rozwoju gminy lub strategiq rozwoju ponadlokalnego, ktorych
opracowanie zostato wszczete od dnia wejscia w zZycie niniejszej ustawy.

W uzasadnieniu sporzadzonym dla ww. ustawy, w zakresie nowelizowanego art. 51,
wskazano m.in. co nastepuje:

Zmiana w art. 4 pkt 1 projektu ustawy ma na celu wprowadzenie obowiqzku uwzgledniania w
pierwszych planach ogolnych polityki przestrzennej gminy okreslonej jedynie w nowych
strategiach rozwoju gmin lub strategiach rozwoju ponadlokalnego, tj. takich, ktorych
opracowanie zostato wszczete od dnia 24 wrzesnia 2023 r., czyli od dnia wejscia w Zycie ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw, o ile gmina dysponuje takimi strategiami.

Powyzsza tre$¢ art. 51 ustawy zmieniajacej (w brzmieniu aktualnym), a nade wszystko
zacytowany fragment uzasadnienia ustawy, wskazuje, iz aby strategia rozwoju gminy miata
walor dokumentu hierarchicznie oraz treSciowo 1 merytorycznie powigzanego przede
wszystkim z planem ogo6lnym gminy, to do jej sporzadzenia nalezy przystapi¢ od dnia 24
wrzesnia 2023 r. Jednoczesnie jednak, ustawodawca krajowy wyraznie zastrzegl na korzys¢
gmin narzedzie ulatwiajace opracowanie oraz przyjecie tzw. pierwszego planu ogdlnego



gminy, co w terminie ustawowym (obecnie: do dnia 30 czerwca 2026 r.) moze nastgpi¢ bez
wzgledu na dokument strategii (obowigzujacy oraz sporzadzany).

Niemniej jednak projekt niniejszej uchwatly oparty jest na zatozeniu, iz Gmina Miejska
Krakéw —ze wzgledu na dysponowanie odpowiednimi §rodkami materialnymi, intelektualnymi
oraz kompetencjami Pracownikow Samorzadowych, nie jest zmuszona korzysta¢ z ulatwienia
wprowadzonego na mocy ustaw Polskiego Parlamentu. Totez zasadne jest przystgpienie do
sporzadzenia strategii gminy w rozumieniu aktualnym tak, aby jej tre$¢ byla skorelowana z
aktami planowania przestrzennego, sporzadzanymi dla obszaru Gminy.

Nalezy wskaza¢, iz zasadnym jest podjecie rozstrzygnigcia w zakresie utraty mocy
obowigzujacej uchwaly Rady Miasta Krakowa: Nr XCII/2502/22 z dnia 6 lipca 2022 r. w
sprawie przystagpienia do aktualizacji "Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chee zy¢. Krakéw
2030." oraz okreslenia szczegdtowego trybu 1 harmonogramu opracowania projektu
aktualizacji tego dokumentu, w tym trybu konsultacji. W uchwale tej przyjeto, iz dokumentem
wyjsciowym do prac zwigzanych z przygotowaniem projektu aktualizacji SRK 2030 jest
projekt zaktualizowanej "Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030/2050",
przyjety zarzadzeniem nr 519/2024 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 lutego 2024 roku w
sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty Rady
Miasta Krakowa w sprawie przyjecia dokumentu ,,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chceg zy¢.
Krakow 2030/2050”. Dotychczasowe prace nad aktualizacja Strategii jednoznacznie wykazaly,
ze jako dokument wyjsciowy do opracowania ,,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢.
Krakoéw 2030.2050.” powinna zosta¢ przyjeta aktualnie obowiazujaca Strategia. Co istotne,
analiza treSci dotychczasowej Strategii ujawnita liczne obszary wymagajace poglebionej
modyfikacji — zarowno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym. Zakres i charakter
tych zmian wskazuja na potrzebe opracowania nowego dokumentu z jednoczesnym
wykorzystaniem wynikoéw dotychczas przeprowadzonych prac oraz wartosciowych elementow
wypracowanych w toku prowadzonych analiz 1 konsultacji. Podjecie uchwaty wg niniejszego
projektu rozwieje przede wszystkim mozliwe watpliwo$ci interpretacyjne nt. statusu oraz
charakteru potencjalnego dokumentu, ktory stanowitby aktualizacje dokumentu ,,Strategia
Rozwoju Krakowa. Tu chcg zy¢. Krakéw 2030.” z 2018 r., niemniej nie bytby jednoznacznie
nowym dokumentem strategii sensu stricto w rozumieniu ustawy. Wnioski wynikajace z
pogtebionej diagnozy wyzwan strategicznych, wypracowane w trakcie realizacji uchwaty Nr
XCI1/2502/22, wskazuja na potrzebe opracowania nowego dokumentu, tj. nowej Strategii, niz
tylko aktualizacji SRK 2030.

Tym samym, wskazane jest podjecie przez Rade Miasta Krakowa uchwaly ws.
opracowania dokumentu ,,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030.2050.”,
zgodnej z formalnoprawnymi wymaganiami tego dokumentu, ustalonymi na gruncie zatozen
reformy planistycznej z 2023 r. (z uwzglednieniem pozniejszych zmian) oraz zgodnie z
merytorycznymi wnioskami z dotychczasowych prac Zespotu Zadaniowego.

Co wigcej, aktualnie prowadzone sg takze prace nad innym dokumentem, kluczowym z
punktu widzenia polityki planistycznej Gminy Miejskiej Krakoéw — tj. planem ogdlnym miasta
Krakowa, ktore zostaty zainicjowane uchwata Nr CXXVI1/3470/24 Rady Miasta Krakowa z
dnia 17 stycznia 2024 r. Podjecie uchwaly wg niniejszego projektu pozwoli na skoordynowanie
prac nad oboma dokumentami oraz poprowadzenie ich w sposob rownolegly oraz iteracyjny, z
uwzglednieniem potrzeby sporzadzenia innych opracowan. Dzigki takiemu zabiegowi,
dokumenty te beda ze sobg spdjne 1 komplementarne, a nadto niektore etapy w ich procedurach
beda mogty by¢ procedowane jednoczesnie, co odnosi si¢ zwlaszcza do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko oraz konsultacji spotecznych, z
zastrzezeniem konieczno$ci zachowania odpowiedniej kolejnosci w  sporzadzaniu
poszczegolnych dokumentdw, zgodnie z ich hierarchicznymi zaleznosciami.



Dokument ,,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030.2050.” bedzie
uwzglednia¢ wszystkie akty prawne majace wpltyw na jej zawartos¢, co jest zwigzane z tym, ze
od dnia 1 stycznia 2026 r. dokument ten bedzie niepodwazalnie stanowil strategie rozwoju
gminy obligatoryjng w nowym brzmieniu art. 10e ust. 1 u.s.g 1 Strategia bedzie speiniata
ustawowa role w procesie zarzadzania strategicznego.
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