OPINIANR ...
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow dziatania
Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych zapewnienia sprawiedliwych dotacji dla publicznych
i niepublicznych przedszkoli, publicznych i niepublicznych szkét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolne oraz publicznych i niepublicznych innych formy wychowania
przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby
prawne - druk nr 727.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr XLVII1/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074,z 2020 r. poz. 919), postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
Krakéw dla Mieszkarnicow w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczgcych zapewnienia sprawiedliwych dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
publicznych iniepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolne
oraz publicznych i niepublicznych innych formy wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne - druk nr 727.

UZASADNIENIE

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze projekt uchwaty przekracza w czesci
zawartej w § 2 uprawnienia organu stanowigcego okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.).
Powyzszy przepis postuguje sie pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy
odczytywacd jako okreslanie przez rade ogdlnych, generalnych i strategicznych w danym okresie
celéw, a nie konkretnych zadan organu lub zaniechania organu wykonawczego, ktére pozostaja
w zakresie jego wtasciwosci. Tres¢ projektu uchwaty w § 2 zawiera zobowigzanie Prezydenta
Miasta Krakowa do dokonania konkretnych czynnosci, a zatem tres¢ tego paragrafu jest
niezgodna z podstawg prawng i narusza konstytucyjng zasade podziatu wtadz.

Odnoszac sie do tresci samego projektu uchwaty nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci
dokonywania jakichkolwiek wyptat dotacji po zakornczeniu roku budzetowego, w ktérym
dotacja zostata naliczona i wyptacona. Dotacja ma charakter roczny, co wynika z art. 211
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z pdzn. zm.) i jest wyptacana w 12 czesciach co miesigc do konca kazdego miesigca
z tym, ze za styczen i grudzien odpowiednio do 20 i 15 dnia miesigca zgodnie z art. 34 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025
r., poz. 439). Powyzsze oznacza, ze dotacja moze by¢ pobrana i wydatkowana tylko w roku
budzetowym, na ktéry zostata przeznaczona. Dokonywanie w kolejnym roku budzetowym
aktualizacji i wyptaty kwot dotacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia bytoby dziataniem
sprzecznym z przepisami prawa i wbrew ogélnym zasadom budzetowym.

Zgodnie z przepisami art. 43 i 44 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych kwota
dotacji ulega aktualizacji w okreslonych przypadkach i wedtug scisle ustalonych regut.
Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, bedacej podstawa do naliczania



dotacji odbywa sie, co do zasady, dwa razy w roku, tj. w miesigcu pierwszej aktualizacji
w zaleznosci od terminu ogtoszenia ustawy budzetowej i w pazdzierniku danego roku. Poza
ww. przypadkami moze by¢ dokonana w innym miesiacu, ale tylko w szczegdlnie uzasadnionym
przypadku, takim jak np. znaczaca zmiana planu wydatkéw w przedszkolach samorzadowych.
Uchwata nie moze zawiera¢ nakazu dokonania aktualizacji z urzedu bez zbadania, czy taki
przypadek zachodzi.

Kazda z ww. aktualizacji, w tym ta fakultatywna, musi réwniez by¢ dokonywana wedtug
regut okreslonych w przepisach ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. W szczegdlnosci
aktualizacja musi uwzglednia¢ plan dochoddéw i wydatkéw wedtug stanu na ostatni dzien
miesigca poprzedzajagcego miesigc aktualizacji i obowigzuje (jest wyptacana) od miesigca
nastepujacego po miesigcu jej dokonania. Takie zasady procedowania aktualizacji dotacji
W powigzaniu z zasadg rocznosci catkowicie wykluczajg rozwigzanie proponowane w uchwale.
Ostatnia transza dotacji jest przekazywana do 15 grudnia wtasnie w celu pozostawienia
szkotom (w tym przedszkolom) i placéwkom czasu na wydatkowanie dotacji do konca roku
budzetowego zgodnie z metoda kasowg rozliczenia dotacji okreslong na podstawie art. 35
ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W zakresie zobowigzania organu wykonawczego do niewprowadzania zmian
w budzecie Miasta Krakowa, ktére miatyby wptyw na wysokos¢ dotacji dla przedszkoli nalezy
wskazad, ze takie ograniczenie kompetencji bytoby nieuprawnione. Podstawowa kwota dotacji
oznacza kwote wszystkich wydatkéw zaplanowanych w budzetach przedszkoli
samorzadowych, z wytgczeniem wydatkéw z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i programéw rzadowych. Rozwigzanie proponowane w zgtoszonym projekcie
uchwaty oznaczatoby zatem chociazby to, ze po 30 wrzesnia danego roku Prezydent Miasta
Krakowa nie moégtby np. dokonywaé obowigzkowych zwiekszen etatyzacji w zwigzku
z koniecznoscig zatrudnienia nauczycieli dla dzieci, ktére otrzymaty orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, zwiekszenia wynagrodzen, ktére wynikatyby z przepiséw ustawowych
i wielu innych wynikajacych z zadan zwigzanych prowadzeniem przedszkoli, jezeli wigzatoby
sie to zkoniecznoscia poniesienia nieprzewidzianych wydatkéow. Ograniczatoby to
kompetencje organu wykonawczego, a nawet uniemozliwiato wykonywanie zadan wtasnych
Gminy.

Reasumujac projekt jest niezgodny ze wskazang podstawa prawna, a rozwigzania w nim
proponowane sg sprzeczne z obowigzujacymi w tym przedmiocie regulacjami rangi ustawowe;.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 727.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski
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