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PR-02.074.253/2025 
 

OPINIA PRAWNA 

do projektu uchwały Rady Miasta Krakowa  
w sprawie  ustalenia kierunków działania Prezydenta Miasta dotyczących 

zapewnienia sprawiedliwych dotacji dla publicznych  i niepublicznych przedszkoli, 
publicznych i niepublicznych szkół podstawowych, w których zorganizowano 

oddział przedszkolne oraz publicznych i niepublicznych innych formy wychowania 
przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Kraków  

przez osoby fizyczne lub osoby prawne 

 
/projekt klubu Radnych Kraków dla Mieszkańców – druk nr 727 /. 

 

 

1.     Do projektu uchwały zgłaszam uwagę formalnoprawną.  
 
 Określenie w § 2 projektu uchwały Rady Miasta Krakowa konkretnego 

sposobu realizacji uchwały poprzez zobowiązanie Prezydenta Miasta Krakowa do 

wypłaty dotacji według wyliczeń maksymalnie nie do dnia 30 września, ale  

31 grudnia każdego roku lub wprowadzanie takich zmian w Budżecie Miasta 

Krakowa wpływających na wysokość dotacji do 30 września każdego roku  

może zostać uznane za naruszenie normy kompetencyjnej wyrażonej  

w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym.  

 

 Projekt uchwały posiada charakter kierunkowy, to znaczy określa kierunki 

działania wójta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania 

określonego zadania publicznego. Określenie kierunków działania powinno 

określać hierarchię priorytetów w obrębie realizacji celów i zadań wójta. Może 

wskazywać na konieczność zajęcia się przez wójta sprawami mieszczącymi się  

w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie działania 

poszczególnych organów gminy (podobnie: pod red. P. Chmielnicki Komentarz  do 

ustawy o samorządzie gminnym, Warszawa 2007). Uchwała rady gminy  

o kierunkach działania wójta (burmistrza, prezydenta) nie może zatem ograniczać 

samodzielności organu wykonawczego w realizacji przyznanej mu ustawowo 

kompetencji, w szczególności poprzez formułowanie poleceń czy nakazów 

konkretnego sposobu załatwienia danej sprawy, tym bardziej w sprawach 

należących do wyłącznej kompetencji Prezydenta jak występowanie z inicjatywą 

uchwałodawczą w sprawie zmian w budżecie.  
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 Jak orzekł Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 2 września 2022 r. 

sygn. akt III OSK 2900/21: "Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu 

„stanowienia o kierunkach działania” wójta należy interpretować w ten sposób, iż 

uprawnia on radę gminy do ustalania wójtowi celów jego działania pozostających 

w zakresie właściwości działania gminy i obu organów. Nie może on zaś być 

podstawą do nakładania na wójta obowiązku realizacji oznaczonego zadania 

rozumianego jako obowiązek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, 

szczegółowego działania, połączonego np. ze sposobem czy terminem jego 

realizacji.”. 

 

2.   Tryb podjęcia uchwały – jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa – 

tekst jednolity: Dziennik Urzędowy Województwa Małopolskiego z 2019 r.  

poz. 7074 z późn. zm.). 

 

3.   Wymagana większość głosów - zwykła;  głosowanie jawne. 
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Otrzymują: 
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa, 
- a.a. 
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