£ § Krakow

PR-02.074.253/2025

Krakow, 10 czerwca 2025r.

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta dotyczacych
zapewnienia sprawiedliwych dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
publicznych i niepublicznych szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddziatl przedszkolne oraz publicznych i niepublicznych innych formy wychowania
przedszkolnego, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow
przez osoby fizyczne lub osoby prawne

/projekt klubu Radnych Krakéw dla Mieszkancéw — druk nr 727 /.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam uwage formalnoprawna.

Okreslenie w § 2 projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa konkretnego
sposobu realizacji uchwaty poprzez zobowigzanie Prezydenta Miasta Krakowa do
wyptaty dotacji wedfug wyliczen maksymalnie nie do dnia 30 wrzesnia, ale
31 grudnia kazdego roku lub wprowadzanie takich zmian w Budzecie Miasta
Krakowa wptywajgcych na wysokoS¢ dotacji do 30 wrzesnia kazdego roku
moze zosta¢ uznane za naruszenie normy kompetencyjnej wyrazonej
w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Projekt uchwaty posiada charakter kierunkowy, to znaczy okresla kierunki
dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania
okreslonego zadania publicznego. Okreslenie kierunkéw dziatania powinno
okresla¢ hierarchie priorytetbw w obrebie realizacji celéw i zadan wdéjta. Moze
wskazywacC na koniecznos¢ zajecia sie przez wojta sprawami mieszczgcymi sie
w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie dziatania
poszczegdlnych organéw gminy (podobnie: pod red. P. Chmielnicki Komentarz do
ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2007). Uchwata rady gminy
o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta) nie moze zatem ograniczac
samodzielnosci organu wykonawczego w realizacji przyznanej mu ustawowo
kompetencji, w szczegdlnosci poprzez formutowanie polecen czy nakazow
konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy, tym bardziej w sprawach
nalezgcych do wytgcznej kompetencji Prezydenta jak wystepowanie z inicjatywg
uchwatodawczg w sprawie zmian w budzecie.
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Jak orzekt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2022 r.
sygn. akt Ill OSK 2900/21: "Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu
»Stanowienia o kierunkach dziatania” wojta nalezy interpretowac¢ w ten sposob, iz
uprawnia on rade gminy do ustalania wojtowi celow jego dziatania pozostajgcych
w zakresie wfaSciwoSci dziatania gminy i obu organow. Nie moze on za$ byc
podstawg do naktadania na wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego,
szczegofowego dziatania, potgczonego np. ze sposobem czy terminem jego
realizacji.”.

2. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa —
tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2019 r.
poz. 7074 z pozn. zm.).

3. Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Edward tanoszka
Gmina Miejska Krakéw -
Urzad Miasta Krakowa

Date / Data: 2025-06-10
20:29

Piotr tanoszka
RADCA PRAWNY

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- a.a.
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