OPINIANR ...t
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na
otrzymywanie przez publiczne i niepubliczne przedszkola, publiczne i niepubliczne szkoty
podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny oraz inne publiczne i niepubliczne
formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw, dotacji w wysokosci wyzszej niz
okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych - druk nr 685.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupe
Radnych w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie przez publiczne i niepubliczne przedszkola,
publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny oraz
inne publiczne i niepubliczne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw, dotacji
w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych - druk nr 685.

UZASADNIENIE

Projekt przekracza zakres ustawowego upowaznienia do wydania przez organ
stanowigcy uchwaty w zakresie zwiekszenia dotacji dla przedszkoli publicznych i oddziatéw
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2025 r. poz. 439) Rada moze podja¢ uchwate zwiekszajacg dotacje dla publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych wytacznie
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach. Szczegéblnie uzasadniony przypadek, jako pojecie
prawne, oznacza sytuacje lub zdarzenie, ktére wystepuje catkowicie wyjatkowo, incydentalnie,
jest zbiegiem zdarzen, niemozliwych do przewidzenia lub przeciwdziatania. Taka sytuacjg moze
by¢ wystepowanie na danym terenie potrzeb wynikajagcych z demografii, ale tez klesk
zywiotowych, stanu epidemii i innych tego typu zdarzen.

Projekt nie zawiera okreslenia takiego przypadku ani w tresci uchwaty, ani w jej
uzasadnieniu. Z pewnoscig nie mozna wskaza¢, ze takim przypadkiem jest fakt, iz Miasto
podnosito od 2015 r. wysoko$¢ dotacji w zwigzku z éwczesnymi potrzebami mieszkancow
Krakowa. Wtasnie po to ustawodawca w art. 39 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
wprowadzit koniecznos¢ wskazania okresu na jaki podnoszone sg dotacje, zeby podkresli¢, ze
sg to dziatania wyjatkowe, ktére nie powinny by¢ stosowane permanentnie, a wytacznie
w sytuacji konkretnej potrzeby.

Nie jest takim szczegélnie uzasadnionym przypadkiem réwniez okolicznosé, ze
w Krakowie przedszkola publiczne w duzym stopniu partycypuja w realizacji zadania
publicznego w zakresie obowigzku zapewnienia kazdemu dziecku mozliwosci realizacji
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego 6 latkéw i prawa do korzystania



zwychowania przedszkolnego dzieci w wieku od 3-5 lat. Immanentng cechy tego rodzaju
przedszkoli i podstawg ich dziatania jest wtasnie wypetnianie tego zadania. Przedszkola
publiczne z istoty swojego dziatania sg ukierunkowane na realizacje zadan publicznych,
w przeciwnym razie nie mogtyby zostaé zarejestrowane. Przepisy prawa zezwalajg na ich
zatozenie wytacznie w przypadku, gdy bedzie to sprzyja¢ poprawie warunkéw ksztatcenia,
atakze korzystnie uzupetnia¢ sie¢ publicznych przedszkoli na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jest faktem, ze okoto 1/4 przedszkolakéw z Krakowa uczeszcza do
przedszkoli publicznych prowadzonych przez podmioty prywatne, ale jest to sytuacja
Zwyczajna i nie oznacza wystepowania szczegélnie uzasadnionego przypadku.

W kontekscie artykutowanych zagrozen w zakresie braku zapewnienia przedszkolakom
miejsca w publicznych przedszkolach nalezy zaznaczyé, ze ustawa o finansowaniu zadan
oSwiatowych nie upowaznia organu stanowigcego Gminy do dziatania a priori. Rada jest
upowazniona do dziatania wytacznie, gdy dany przypadek zachodzi. Obecnie w przedszkolach
publicznych zaréwno samorzadowych, jak i niesamorzadowych jest ponad 2 tysigce wolnych
miejsc na kolejny rok szkolny, a prognozy demograficzne wskazujg, ze w najblizszych latach
liczba dzieci bedzie male¢. Organ wykonawczy na biezaco analizuje sytuacje zwigzang
z realizacjg zadania dotyczacego zapewnienia miejsc i bedzie podejmowat stosowne dziatania
w oparciu o aktualne dane. Gmina ma mozliwos¢ nie tylko zwiekszania dotacji, ale takze
rozpisywania konkurséw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
osSwiatowych dla przedszkoli niepublicznych, w ktérych réwniez wystepuje spora liczba wolnych
miejsc na kolejny rok szkolny.

Artykutowane w uzasadnieniu do projektu obawy dotyczace masowej likwidacji
publicznych przedszkoli lub ich przeksztatcenia w przedszkola niepubliczne nie wydaja sie by¢
uzasadnione. Przepis art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z p6zn. zm.) $cisle reguluje kwestie likwidacji przedszkoli
publicznych, zgodnie z ktérymi przedszkole publiczne moze by¢ zlikwidowane z koricem roku
szkolnego po poinformowaniu rodzicéw, Kuratora Oswiaty i organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Aby zatem zlikwidowacé przedszkole z koricem roku szkolnego
2024/2025 organy prowadzace miaty obowigzek zawiadomienia ww. podmiotéw do konca
lutego 2025 r. Na moment ztozenia projektu sytuacja dotyczaca likwidacji oraz zaktadania
publicznych przedszkoli nie rézni sie w stosunku do lat ubiegtych. Wydziat Edukacji i Projektow
Edukacyjnych UMK otrzymat jedno zgtoszenie likwidacji publicznego przedszkola w zwigzku
z niskim naborem i duzj liczba przedszkoli w okolicy. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze przepisy
prawa nie zezwalaja na przeksztatcanie przedszkoli publicznych w niepubliczne. Aby mozliwa
byta zmiana rodzaju dziatalnosci konieczne jest zlikwidowanie przedszkola publicznego
i wniosek o zatozenie nowego przedszkola niepublicznego.

W zakresie przedszkoli niepublicznych warto zwréci¢ uwage na fakt, iz przedszkola te
pobierajg optaty, a zapewniane przez nie miejsca nie gwarantujg wypetnienia zadania jakie
spoczywa na Gminie w zakresie wychowania przedszkolnego. Przedszkola te dziatajg w wielu
przypadkach na zasadach czysto komercyjnych. Wysokos¢ optat (czesne, wpisowe i inne)
w przedszkolach niepublicznych w Krakowie siega nawet kilku tysiecy ztotych, zatem nie ma
w obecnej sytuacji zadnego uzasadnienia, zeby dodatkowo zwiekszaé¢ dotacje ponad procent
gwarantowany w ustawie.



Wskazaé réwniez nalezy na kolejny aspekt przedktadanego projektu uchwaty, ktéra
w takim ksztatcie bedzie prowadzi¢ do dyskryminacji czesci uczniéw z niepetnosprawnoscia, na
ktorych dotacja bedzie wyptacana w nizszej wysokosci niz na uczniéw petnosprawnych.
Konstrukcja przepiséw, na podstawie ktérych przedszkola publiczne otrzymujg dotacje na
dzieci z niepetnosprawnoscig zostata okreslona w art. 16-21 ustawy o finansowaniu zadan
osSwiatowych, zgodnie z ktérymi dotacja na podstawie mechanizmu podstawowej kwoty dotacji,
o ktérym méwi projekt uchwaty, moze by¢ naliczana réwniez na dziecko niepetnosprawne
w sytuacji, gdy przewidziana kwota potrzeb oswiatowych na takie dziecko jest nizsza od
podstawowej kwoty dotacji. Podnoszenie podstawowej kwoty dotacji tylko dla dzieci
petnosprawnych w sposéb oczywisty bedzie dyskryminowato dzieci z niepetnosprawnoscia
w sytuacji, gdy kwota przewidziana na ich potrzeby os$wiatowe bedzie nizsza niz 120 %
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. W szczegdlnosci przy obecnej wysokosci PKD
dotacja na dzieci niewidome, stabowidzace, z niepetnosprawnoscig ruchows, w tym z afazja,
Z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim, a takze w niektérych przypadkach
dzieci, zautyzmem, w tym Zespotem Aspergera moze okazac sie nizsza niz na dzieci
petnosprawne, co bedzie oznaczato dyskryminacje tych dzieci.

W odniesieniu do kategorii beneficjentéw zawartych w przedmiotowym projekcie
uchwaty aktualnie poza Krakowem w zadnym innym miescie metropolitarnym nie obowiazuja
uchwaty zwiekszajgce w taki sposéb i w takim stopniu ustawowe wskazniki dotacji dla
wszystkich rodzajow przedszkoli publicznych niesamorzadowych. Tego rodzaju uchwaty sg
podejmowane np. w Warszawie, czy Wroctawiu, ale wyzsze wskazniki dotyczg okreslonych
typéw przedszkoli, takich jak przedszkola integracyjne, specjalne, lub niepubliczne wytonione
w konkursie ofert, ktéry organizuje sie wprzypadku braku zapewnienia dzieciom miejsc
w przedszkolach publicznych. W stosunku do dzieci petnosprawnych w przedszkolach
ogolnodostepnych mozna zwrécié uwage na przyktad Warszawy, gdzie podniesiono
podstawowg kwote dotacji dla petnosprawnych dzieci w oddziatach ogélnodostepnych jedynie
do 103% PKD, ale wskazaniem (szczegdlnie uzasadnionym przypadkiem) do tego byta
catkowita rezygnacja z optat za kazdg rozpoczety godzine pobytu dziecka w przedszkolu
powyzej godzin gwarantowanych jako bezptatne. Nalezy zatem zaznaczyé, ze jednostki
samorzadu terytorialnego uzywajg tego typu dziatan jako narzedzi, ktére maja kreowacd
polityke oswiatowg w zakresie konkretnych typéw placéwek, na ktére w danym samorzadzie
jest zapotrzebowanie, lub ktére prowadzg dziatalnos¢ w sposéb przez spoteczenstwo
pozadany, np. jednostki z niewielka liczbg oddziatéw i dzieci, czy jednostki integracyjne lub
specjalne. Tymczasem proponowany projekt uchwaty zréwnuje wszystkie placéwki zaréwno
te, do ktérych uczeszcza kilkaset dzieci jak i te, gdzie liczba dzieci nie przekracza 25, czy
przedszkola, do ktérych uczeszczajg wytacznie dzieci petnosprawne z przedszkolami
integracyjnymi.

Ostateczna podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli na 2025 r., a wiec kwota réwna
wydatkom biezagcym na przedszkola samorzadowe w przeliczeniu na jedno dziecko (tzn. 100%)
przeliczona zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych wedtug stanu na 31 marca
2025 r. wynosi obecnie 26 987,15 zt. Kwota ta jest wyzsza niz np. w Poznaniu (23 923,81 zt),
Wroctawiu (23 968,08), todzi (23 076,00 zt), czy Gdansku (26 053,55 zt), a jedynie
w Warszawie (27 150,32 z1) kwota ta jest minimalnie nizsza. Oznacza to, ze Miasto Krakéw pod
tym katem nie odstaje, ajest wrecz w czotéwce miast pod wzgledem wysokos$ci wydatkéw

3



biezacych na dzieci. Nie ma zatem potrzeby, zeby dodatkowo, fakultatywnie podnosi¢ dotacje
dla przedszkoli prywatnych.

W kolejnych latach, w zwiazku z kryzysem demograficznym, przesadzone jest
przyspieszenie wzrostu wysokosci dotacji dla przedszkoli prowadzonych przez podmioty
prywatne. Podstawowa kwota dotacji, od ktérej uzalezniona jest wysoko$¢ dotacji dla
prywatnych przedszkoli, to pomniejszona o katalog ustawowych wytaczen kwota wydatkéow
biezacych zaplanowanych w budzecie Miasta na przedszkola gminne podzielone przez liczbe
ucznibw w tych przedszkolach. Podwyzszanie dotacji w publicznych przedszkolach
niesamorzadowych ponad 100% podstawowe] kwoty dotacji, a wiec powyzej kwoty réwne;j
wydatkom biezacym w przeliczeniu na dziecko w przedszkolu samorzadowym, oznacza gorsze
traktowanie przedszkoli miejskich. Z kolei w przedszkolach niepublicznych pomimo, ze
przedszkola dostajg dotacje w wysokosci 85% podstawowej kwoty dotacji, czesne oraz inne
optaty bardzo czesto stanowig dwukrotnos¢ stawki miesiecznej, a nawet kwoty wyzsze.
Mniejsza liczba ucznidw to mniejsza liczba, przez ktéra dzielone beda wydatki, ktére
jednoczesdnie nie beda maleé¢ wprost proporcjonalnie do liczby uczniéw. Mniejsza liczba dzieci
w przedszkolach samorzadowych nie przektada sie automatycznie na zmniejszenie kosztéw ich
utrzymania, a z pewnoscig przetozy sie na wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji. Wydatki
w przedszkolach samorzgdowych sg ponoszone na oddziat. Jezeli liczba dzieci w oddziale
maleje, to wydatki oddziatu nie maleja, gdyz dalej do opieki nad oddziatem zatrudnionych jest
dwodch nauczycieli. Sale, w ktérej przebywa oddziat bez wzgledu na liczbe dzieci, nalezy ogrzaé
i oswietlic.

Nadmieniam ponadto, ze przedstawiony projekt wbrew regulacji zawartej w § 30 ust. 2
Statutu Miasta Krakowa nie zawiera w uzasadnieniu przewidywanych skutkéw finansowych dla
budzetu Miasta Krakowa, a skutki te powinny by¢ przedstawione Radzie Miasta Krakowa, aby
mozliwe byto podjecie odpowiedzialnej decyzji. Na podstawie aktualnych danych o wysokosci
podstawowej kwoty dotacji i liczbie dzieci w przedszkolach prywatnych tylko jeden rok
obowigzywania uchwaty bedzie kosztowat budzet Miasta 70 min ztotych. W perspektywie
trzech lat, a wiec okresu na jaki miataby zosta¢ zwiekszona wysokos$¢ przedmiotowe] dotacji,
koszty Miasta bedg oscylowaé w granicach od 210 do 250 min zt. Aktualny budzet Miasta
Krakowa zostat zaplanowany w oparciu o uchwate, ktéra wygasa 31 sierpnia tego roku, a zatem
konieczne jest wskazanie zrédta pokrycia zwiekszenia wydatkéw za okres od wrzesnia do
grudnia 2025 r. o kwote co najmniej 24 min ztotych. W przypadku, gdy wystepuja zwiekszone
wydatki nad dochodami, nalezy wykazaé realng kwote deficytu ze Zrédtami jego pokrycia
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 z pézn. zm.).

Organy gminy sg zobowigzane do dokonywania wydatkéw w sposéb uwzgledniajacy
zasade celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkéw publicznych wynikajacej z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéra wyznacza okreslone standardy (reguty)
wydatkowania srodkéw publicznych. Zasade celowosci, oszczednosci i efektywnosci
dokonywania wydatkéw publicznych ustawodawca podkresla w ustawie o finansach publicznych
trzykrotnie: w art. 44 ust. 3 (ogdlna zasada), w art. 162 pkt 3 (okreslajacym zasady
wykonywania budzetu Panstwa) oraz w art. 254 pkt 3 (okreslajagcym zasady wykonywania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego), stad tez nalezy sadzi¢, ze uznaje te zasade za
priorytetowa. Prognozy demograficzne na najblizsze lata wskazujg na pogtebiajaca sie zapasé
demograficzng co poza tym, ze powoduje zwiekszenie wydatkéw na dziecko w przedszkolach
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gminnych i podazajagcym za tym proporcjonalnym wzrostem dotacji dla przedszkoli nie
samorzadowych, bedzie wigzato sie z duza liczbg wolnych miejsc w przedszkolach
prowadzonych przez Miasto. W takich warunkach obowigzkiem organéw gminy jest
w pierwszej kolejnosci podejmowanie dziatan, ktore zapewnia ciggtos¢ dziatania wtasnych
przedszkoli. Z pewnoscig nie do pogodzenia bedzie utrzymywanie miejskich przedszkoli
z rosnacy liczbg wolnych miejsc i zachecanie prywatnych podmiotéw do otwierania
publicznych i niepublicznych przedszkoli, a taka zachetg bedzie podnoszenie dotacji ponad
limity wynikajace z ustawy.

Projekt uchwaty nie zostat ponadto poddany konsultacjom. Na podstawie art. 5 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1491 z p6zn. zm.) jako projekt aktu prawa miejscowego podlega
obowigzkowi konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. Konsultacje te sg przeprowadzane w trybie przewidzianym uchwatg
nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzes$nia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowskqg Radg
Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 685.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski
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