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Krakow, 11 marca 2025r.

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych otwartosci i konkurencyjnosci
w naborach przeprowadzanych w strukturze organizacyjnej
Gminy Miejskiej Krakow
/projektodawca Klub Radnych Krakéw dla Mieszkancéw — druk 573/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi.

Okreslenie w § 1 projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa konkretnego sposobu
realizacji uchwaty poprzez wskazanie, iz czes¢ ustna w procedurze naboru na
wolne stanowiska urzednicze powinna by¢ rejestrowana za pomocg srodkow
technicznych umozliwiajgcych utrwalenie jej przebiegu oraz zapewnienie
publicznego dostepu do zapisu rozmowy moze zostaé uznane za naruszenie
normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

Projekt uchwaty posiada charakter kierunkowy, to znaczy okresla kierunki
dziatania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania
okreslonego zadania publicznego.

Okreslenie kierunkow dziatania powinno okresla¢ hierarchie priorytetéw w obrebie
realizacji celéw i zadan wojta. Moze wskazywac¢ na koniecznosc zajecia sie przez
wojta sprawami mieszczgcymi sie w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost
w zakresie dziatania poszczegolnych organéw gminy (podobnie: pod red. P.
Chmielnicki Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2007).

Uchwata rady gminy o kierunkach dziatania wojta (burmistrza, prezydenta) nie
moze zatem ogranicza¢ samodzielno$ci organu wykonawczego w realizacji
przyznanej mu ustawowo kompetencji, w szczegdlnosci poprzez formutowanie
polecen czy nakazéw konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy.
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Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2022 r.
sygn. akt Ill OSK 2900/21: "Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu
,Stanowienia o kierunkach dziatania” wojta nalezy interpretowac w ten sposob, iz
uprawnia on rade gminy do ustalania wojtowi celow jego dziatania pozostajgcych
w zakresie wfasciwosSci dziatania gminy i obu organow. Nie moze on za$ byc¢
podstawg do naktadania na wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego,
szczegofowego dziatania, potgczonego np. ze sposobem czy terminem jego
realizaciji.

Przedmiotowy projekt uchwaty — w ocenie opiniujgcego — moze zosta¢ uznany za
ingerujacy, w sposéb przekraczajgcy ustawowe granice, w kompetencje
Prezydenta Miasta, dziatajgcego zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 Ssamorzgdzie gminnym jako kierownik urzedu, ktory wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych.

Organ uchwatodawczy nie ma podstaw prawnych do wkraczania w kompetencje
Prezydenta Miasta, wynikajgce z ustaw szczegdtowych. Dziatajgc na podstawie
art. 30 ust. 31 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art.
11-15 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych
Prezydent Miasta Krakowa w ramach swoich wylgcznych kompetenciji
Zarzgdzeniem Nr 3217/2018 z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie zasad naboru
pracownikow na wolne stanowiska urzednicze, wprowadzit zasady naboru na
wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Krakowa oraz wolne stanowiska
kierownikdw miejskich jednostek organizacyjnych w Gminie Miejskiej Krakdw.
Zasady te okre$lane sg przez organ wykonawczy gminy, czyli wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, ktéry odpowiada za organizowanie naboru na stanowiska
urzednicze.

Z kolei procedura naboru jest regulowana przepisami ogolnymi, w tym ustawg
o pracownikach samorzgdowych. Przepisy przywotanej ustawy wskazujg ogolne
zasady, ktoére powinny byC przestrzegane przy organizowaniu naboru, takie jak:
otwarto$¢ i konkurencyjnos¢ procesu, jawnosé ogtoszeh o naborze, zapewnienie
réwnosci szans dla kandydatéw czy tez ocena kwalifikacji kandydatéw.

Podobnie rzecz sie przedstawia w obszarze odnoszgacym sie do kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow, ktorzy to, w zakresie naboru
(nawigzywania stosunkdéw pracy) — co do zasady — sg uprawnieni w sposob
wylgczny do okreslania zasad naboru dokonywanych w zgodzie i przy
zastosowaniu wiasciwych przepiséw prawa.
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Reasumujgc. Organem decydujgcym o zasadach naboru do urzedu jest wait,
burmistrz lub prezydent miasta, ktéry odpowiada za organizowanie rekrutacji
zgodnie z przepisami prawa.

W ocenie opiniujgcego ewentualnie wtasciwg formg dla tego rodzaju postulatéw
kierowanych do organu wykonawczego Gminy Miejskiej Krakow byftaby forma
rezolucji. A zatem uchwaty majgcej charakter deklaracji, oswiadczenia Iub
wniosku (§ 28 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa).

Opiniujgcy jest swiadomy faktu, iz przedmiotowy projekt uchwaty posiada
charakter warunkowy, to znaczy proponuje wszelkie dziatania mozliwe
i dozwolone prawem (§ 1 projektu uchwaty), co jest wzmocnione w § 2 projektu
uchwaty, niemniej jednak moze implikowac rézne interpretacje zaproponowanego
brzmienia nie zawsze zgodne z intencjami projektodawcy.

2. Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074
z pézn.zm.).

3. Wymagana wiekszos¢ gtosdw - zwykta; glosowanie jawne.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Edward tanoszka
Gmina Miejska Krakéw -
Urzad Miasta Krakowa
Date / Data: 2025-03-11
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Piotr Lanoszka
RADCA PRAWNY

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- aa
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