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Dotyczy: wniosku w sprawie opinii dot. projektu Komisji Ochrony Srodowiska RMK w sprawie ograniczenia czasu
nadmiernego uzywania instalacji i urzqdzeri nagtasniajgcych w strefie zamieszkania na terenie miasta
Krakowa —druk 494
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Szanowna Pani
Beata Kowaldwka
Dyrektor Kancelarii Rady Miasta Krakowa

W odpowiedzi na wniosek z dnia 15. 01.2025 r. dot. projektu uchwaty w sprawie ograniczenia czasu
nadmiernego uzywania instalacji i urzqdzeri nagfasniajgcych w strefie zamieszkania na terenie miasta
Krakowa —druk 494 - przedstawiam opinie.

Podstawy prawne opinii:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1465 z pdzn. zm.);

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.),
dalej p.o.s.

» Uchwata Nr XLVII1/435/96 RMK z dnia 24.04.1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa ( t.j. Dz. Urz.
Woj. Matop. z28.10.2019r. poz 7074 z pdzn. zm.);

Opinia.

Stosownie do tresci art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 54 z pdzin. zm.).

JArt. 157

1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, ustanawiac ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub
korzystania z urzgdzer, z ktorych emitowany hafas moze negatywnie oddziatywac na Srodowisko,
Z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczq instalacji lub urzqdzeri znajdujgcych sie w miejscach
kultu religijnego.”

Zgodnie z art.94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organéw. Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji).
W oparciu o upowaznienia ustawowe gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego,
obejmujacych swoim zasiegiem obszar gminy. Tworzenie zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego jako
aktow prawa miejscowego stanowi jednak wyjatek, bowiem co do zasady kompetencje do tworzenia
prawa powszechnie obowigzujacego przystugujg wtadzy ustawodawczej. Organy administracji publiczne]
mogg tworzy¢ takie prawo jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
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Zgodnie z poglagdami prezentowanymi w doktrynie i orzecznictwie - delegacja zawarta w art. 157 ust. 1
ustawy Prawo ochrony srodowiska - nie upowaznia rady gminy do dowolnej i samowolnej oceny, iz danego
typu instalacja badZ urzadzenia emituje hatas ktéry negatywnie oddziatuje na Srodowisko oraz nie moze
by¢ odczytywany w ten sposdb, ze przyznaje radzie gminy mozliwosci wprowadzania ograniczen co do
czasu funkcjonowania wszelkich instalacji mogacych, czy tez emitujgcych hatas, nawet ucigzliwy. ( tak np.
w: uzasadnieniu Wyrok WSA w Gdarisku z 9.01.2019 r., Il SA/Gd 564/18, LEX nr 2610871, w uzasadnieniu
wyrok NSA z 2.02.2016 r., Il OSK 1355/14, LEX nr 2080588)

Zgodnie z pogladami Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowanymi na gruncie ww. ustawy - rada
gminy wprowadzajagc ograniczenia, o ktéorym mowa w art. 157 ust. 1 p.o.$., winna wykazaé, ze hatas
emitowany z danej instalacji lub urzadzenia faktycznie negatywnie oddziatuje na srodowisko” (wyrok NSA z
2.02.2016r., Il OSK 1355/14, LEX nr 2080588).

Nie jest zatem mozliwe wprowadzenie w oparciu o powyzszy przepis generalnego zakazu korzystania
z wszelkich instalacji oraz urzadzen ,, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywaé na
Srodowisko” — jak przewiduje to przedtozony projekt w par. 1

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego ( tak np. w uzasadnieniu wyroku NSA
214.12.2022 r., Il OSK 7193/21, LEX nr 3447959.:

»~Rada gminy wprowadzajgc ograniczenia wymienione w art. 157 ust. 1 p.o.s. powinna wykazac, ze hatas
emitowany z danej instalacji lub urzgdzenia faktycznie negatywnie oddziatuje na Srodowisko. Dopiero
ustalenie, ze emitowany hatas z tego typu instalacji lub urzqdzerni przekracza dopuszczalne granice
poziomdw hatasu w $rodowisku, ktdrych normy okreslono w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu w srodowisku, moze stanowic podstawe, do
wydania przez rade gminy aktu przewidzianego art. 157 p.o.s.”

Nadto jak wskazuje sie w orzecznictwie - same skargi mieszkancéw nie mogg stanowi¢ uzasadnienia do
stwierdzenia negatywnego oddziatywania hatasu na $rodowisko.

Skoro uregulowanie zawarte w par. 1 przedtozonego projektu w zadnym zakresie nie konkretyzuje
»instalacji lub urzadzen”, z ktérych korzystanie emitowatoby hatas , mogacy negatywnie oddziatywaé na
$rodowisko” tym samym nie jest takze mozliwe wykazanie, ze emitowany hatas z tego typu instalacji lub
urzadzen negatywnie oddziatuje na srodowisko np.: przekracza dopuszczalne granice poziomdw hatasu
w srodowisku.

Ustalajgc zakres przedmiotowy mozliwosci wprowadzenia ograniczen w orzecznictwie wskazuje sie, ze
Prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jednym z praw konstytucyjnie chronionych, a tym
samym ograniczenie tego prawa musi spetnia¢ warunek proporcjonalnosci oraz koniecznosci wynikajacy
zart. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jezeli wiec np. do osiggniecia zamierzonego celu, jakim powinno by¢
przestrzeganie norm emisji hatasu, bytoby wystarczajgce wydanie decyzji na podstawie art. 115a p.o.$., to
wprowadzenie dalej idacej ingerencji w dziatalnos¢ podmiotu na podstawie art. 157 § [ust.] 1 p.o.$. nie
znajdowato juz dostatecznego uzasadnienia. Organy administracji, rozwazajac skorzystanie z mozliwosci,
jakie daje art. 157, w pierwszej kolejnosci powinny ustali¢, czy wystepujg podstawy faktyczne, ktére by to
uzasadniaty.



Tym samym nalezy wskazaé, iz wobec braku skonkretyzowania w projekcie uchwaty instalacji i/lub
urzadzen, ktérych miatby dotyczy¢ przedmiotowych zakaz , a co za tym idzie - braku wykazania
negatywnego wptywu na $rodowisko skonkretyzowanych instalacji i/lub urzgdzeri - podjecie uchwaty
w zaproponowanym ksztatcie z duzym prawdopodobienstwem {gczy sie zryzykiem uznania
jej za niewazng przez organ nadzoru lub tez jej zaskarzenia przez podmioty majgce w tym interes prawny.

Warto wskazaé na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoélgskiego z dnia 22 lipca 2024r. Nr NK-
N.4131.7.6.2024.MF, stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty nr1V/30/2024 Rady Miasta Bolestawiec z dnia 19
czerwca 2024r. w sprawie ograniczenia czasu funkcjonowania instalacji  lub korzystania, z urzgdzen
ktdrych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko na terenie miasta Bolestawiec -

- gdzie organ nadzoru wskazat, ze uchwata ustanawiajgca ograniczenie czasu funkcjonowania i korzystania
z urzadzen, emitujgcych hatas bez okreslenia jakich urzadzen ograniczenie dotyczy i bez wykazania analiz
poziomu ich hatasu, majgcych mie¢ wptyw na srodowisko, nie wypetnienia dyspozycji art. 157 ust. 1 p.o.S.
Organ nadzoru wskazat ponadto na ustanowienie wytgczenia od wprowadzonych ograniczen, mimo braku
upowaznienia w tym zakresie.

Powyzsze nakazuje poddaé w watpliwo$é prawidtowosé propozycji zapiséw ujetych zaréwno w§1, §2
przedtozonego projektu. Nadto w uwzglednieniu wymagan, iz rada gminny winna wykazaé, ze hatas
emitowany z danej instalacji lub urzadzenia faktycznie negatywnie oddziatuje na $rodowisko -
niewystarczajace jest uzasadnienie do przedtozonego projektu uchwaty.

Opinia w tym zakresie jest zbiezna ze stanowiskiem wyrazonym wcze$niej na wniosek Dyrektora Wydziatu
Turystyki UMK. przez Panig Matgorzate Gieras radce prawnego z Zespotu Radcdw Prawnych w opinii znak:
PR-02.074.290.2024 .

Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa — projekt wymaga opinii Prezydenta.

Podjecie uchwaty zwyktg wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady,
w gtosowaniu jawnym zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podjecie uchwaty w trybie jednego czytania — zgodnie z § 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa.

Ewentualnie podjeta uchwata wymagataby aktualizacji publikatoréw aktéw prawnych przywotanych
w podstawie prawne] i winna brzmiec:, Na podstawie art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 54 z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1465 z pdzn. zm.)".

Uchwata stanowitaby akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji w Dz. Urz. Woj. Matopolskiego.

Z powazaniem.
r.pr. Barbara Solak- Zakrzewska
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