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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 15 stycznia 2025r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow dziatania
Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych zapewnienia respektowania prawa dostepu do informacji
publicznych bedqgcych w posiadaniu Urzedu Miasta Krakowa, miejskich jednostek i spotek - druk
nr473.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
22019 r.poz. 7074 oraz zdnia 19 lutego 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez
Klub Radnych Krakéw dla Mieszkancéw w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczqcych zapewnienia respektowania prawa dostepu do informacji publicznych
bedqgcych w posiadaniu Urzedu Miasta Krakowa, miejskich jednostek i spétek - druk nr 473.

UZASADNIENIE

Pozytywny aspekt tej opinii zasadza sie na uniwersalnej podstawie realizacji przez
organy wtadzy publicznej dziatan zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz w sposdb
mozliwie transparentny i otwarty. Z kolei, uwagi i zastrzezenia, o ktérych mowa ponizej
zZwigzane s3 ze strong merytoryczng czyli problematyka i zagadnieniami formalno-prawnymi
obszaru udostepniania informacji publicznej, dotyczacymi prawnych odpowiedzialnosci,
zobowiagzan, niejednoznacznosci interpretacyjnych oraz zréznicowan w odniesieniu do
statuséw formalnych podmiotéw zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej.
Pomimo tej problematyki Prezydent Miasta Krakowa poprzez stworzenie w Urzedzie Miasta
Krakowa dedykowanej komorki organizacyjnej w Wydziale Organizacji i Nadzoru, Centrum
Audytu i Kontroli Analitycznejoraz Biura Nadzoru Wtascicielskiego stworzyt podstawy
strukturalne i kompetencyjne aby w mozliwie optymalny sposdb zapewni¢ jednolitos¢ sposobu
realizacji w Gminie Miejskiej Krakow przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej czy
jednorodnos$¢ podejscia jesli chodzi o sposdb interpretacji przedmiotowych przepiséow
i pojawiajacego sie orzecznictwa.

Pojecie informacji publicznej zostato zdefiniowane w art. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 902). Przez
informacje publiczng ustawodawca rozumie kazdg informacje o sprawach publicznych.

Przepis art. 4 ww. ustawy reguluje katalog podmiotéw zobowigzanych do
samodzielnego udostepniania informacji publicznej - w tym miejskich jednostek
organizacyjnych oraz spétek komunalnych, a takze wskazuje, ze do udostepniania informacji
publicznej obowigzany jest tylko ten podmiot, ktory jest jej faktycznym posiadaczem (art. 4
ust. 3 ww. ustawy). Z tego wzgledu Prezydentowi Miasta Krakowa moze by¢ trudno ocenié, czy
dana informacja - o udostepnienie ktérej proszony jest np. Zarzad Drog Miasta Krakowa -
bedzie podlegac¢ udostepnieniu, czy tez nie. Podobnie Prezydent Miasta Krakowa nie bedzie
w stanie ocenic, czy dana informacja publiczna ma charakter przetworzony (wymagajacy dla jej
przygotowania i udostepnienia nadzwyczajnego naktadu sit i Srodkow), gdyz sam nie musi by¢



jej posiadaczem, a ponadto wytworzenie informacji przetworzonej musi mie¢ negatywny
wptyw na organizacje pracy podmiotu zobowigzanego, ktory w przypadku miejskiej jednostki
organizacyjnej stanowi strukture organizacyjng odrebng od urzedu miasta. Tym samym organ
wykonawczy moze napotkac trudnosci w ocenie, jak przestrzegane sg przepisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej w danym podmiocie.

Administracja publiczna dziata na podstawie i w granicach prawa, zatem kazdy podmiot
publiczny jest zobowigzany do bezposredniego stosowania przepisdw ustaw, w tym takze
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nie ma zatem powodu, dla ktérego prezydent miasta
musiatby podejmowad dziatania majace na celu przestrzeganie przez inne podmioty przepiséow
tej ustawy. Obywatel jest zabezpieczony przed ewentualnymi nieprawidtowos$ciami
w dziataniach wtadzy publicznej w tym zakresie poprzez mozliwosé¢ wnoszenia skarg na
bezczynnos$¢ do sadéw administracyjnych, ktére prowadza kontrole administracji z punktu
widzenia legalnosci.

Powyzsze rozwazania nalezy transponowaé réwniez na grunt spétek komunalnych,
gdyz stanowiag one osoby prawne catkowicie niezalezne w zakresie posiadanej osobowosci
prawnej od gminy i na ich dziatanie w zakresie udostepniania informacji publicznej prezydent
miasta réwniez nie ma wptywu. W mys| art. 368 § 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 18) to zarzad spotki akcyjnej prowadzi
sprawy spotki. Akcjonariusz spétki akcyjnej nie posiada instrumentéw prawnych mogacych
wptywaé na prowadzenie spraw spotki. Co wiecej, art. 375 Kodeksu spétek handlowych
konstytuuje zakaz wydawania przez walne zgromadzenie i rade nadzorcza zarzadowi spotki
akcyjnej wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spétek. Oznacza to, ze tylko
zarzad decyduje o tym, jakie informacje zostang ujawnione, a jakie nie. Spétka komunalna ma
prawo odmowic udzielenia informacji publicznej m.in. z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa.
W zakresie udostepnienia informacji publicznej zastosowanie maja regulacje ustawowe, ktére
nie moga zostac zmienione przez akt pozaustawowy.

Spétki komunalne prowadza wtasng polityke informacyjng, w tym réwniez
w odniesieniu do posiadanych informacji publicznych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Posiadaja do tego odpowiednie srodki oraz zasoby kadrowe. Kazda ze spétek prowadzi
Biuletyn Informacji Publiczne;j.

W zwiazku powyzszym Prezydent Miasta Krakowa nie ma mozliwosci wptyniecia na
sposéb ujawniania informacji na temat funkcjonowania spétek miejskich.

Spotki komunalne podlegajg ponadto rezimowi prawnemu wynikajgcemu z ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.,
poz. 979) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023
r., poz. 120, z pézn. zm.). Zgodnie z Kodeksem spétek handlowych oraz ustawg o rachunkowosci,
spotki kapitatowe (a w takiej formie mogg dziata¢ spétki komunalne) zobowigzane s3 do
przygotowania rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci
i ztozenia ich do Krajowego Rejestru Sadowego. W sprawozdaniu z dziatalnosci sg zawarte
m.in. informacje dotyczace polityki kadrowej. Zgodnie z ustawg o Krajowym Rejestrze Sqgdowym,
dla kazdego podmiotu obowigzanego do sktadania dokumentéw finansowych do Rejestru
prowadzi sie w systemie teleinformatycznym repozytorium dokumentéw finansowych.
Dokumenty znajdujace sie w repozytorium dokumentéw finansowych ma prawo przegladaé
kazdy. Dokumenty z repozytorium dokumentéw finansowych sg udostepniane bezptatnie, za
posrednictwem ogdlnodostepnych sieci teleinformatycznych.



Dazeniem Urzedu Miasta Krakowa, spoétek, jednostek miejskich na ptaszczyznie
dostepu do informacji publicznej jest absolutna jasnos¢, przejrzystos$é i bezstronnos$é zaréwno
w prowadzonych dziataniach, jak réwniez w zakresie udzielanych odpowiedzi. Niemniej jednak,
jak wykazuje wieloletnia praktyka w udostepnianiu informacji publicznej, stworzenie
jednolitych zasad (swoistego kodeksu postepowania), na szczeblu samorzadowym moze nie
spetni¢ oczekiwanych zatozen. Wynika to m.in. z faktu nieprecyzyjnych zapiséw zawartych
w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, swoistej
dowolnosci interpretacyjnej tych przepiséw przy wydawaniu orzeczen przez sady
administracyjne oraz réznych wyktadni przepiséw prawa, jakie mozna znalez¢ w istniejgcych
opracowaniach dotyczacych tego zagadnienia. Nalezy mieé¢ na uwadze, iz o tym czy ztozony
wniosek ma walor informacji publicznej nie decyduje nazwanie go wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej przez wnioskodawce, lecz zawarta w nim tre$¢ i zakres zgdanych
informacji.

Abstrahujac od powyzszego nalezy wskazaé, ze w dniu 6 pazdziernika 2021 r. Rada
Miasta Krakowa podjeta uchwate nr LXVIII1/1957/21 w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych informacji publicznej w spétkach komunalnych
i miejskich jednostkach organizacyjnych. Realizujac zapisy ww. uchwaty Prezydent Miasta
Krakowa w dniu 10 grudnia 2021 r. pismem OR-06.2010.3.2021 polecit kierujagcym miejskimi
jednostkami organizacyjnymi Gminy Miejskiej Krakéw podjecie skutecznych dziatan, ktére
przyczynia sie do podniesienia Swiadomosci pracownikéw w zakresie udostepniania informacji
publicznej, a takze wypracowanie odpowiednich mechanizméw, ktére zapewnia prawidtowa
realizacje obowigzkéw wnikajacych z przepiséw ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Nastepnie w dniu 27 grudnia 2021 r. pismem NW-03.0232.42.2021.MJ
skierowanym do spétek miejskich przypomniat o koniecznosci zwrdcenia wiekszej uwagi na
zagadnienia dotyczace udostepniania informacji publicznej, przekazujac jednoczesnie do
wykorzystania syntetyczne opracowanie dotyczgce obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Zakres przytoczonej powyzej uchwaty nr LXVIII/1957/21 Rady Miasta Krakowa
w duzym stopniu odpowiada zakresowi przedmiotowego projektu uchwaty wedtug druku
nr473. W tej sytuacji przyjecie tego projektu w istocie dublowatoby akty prawne regulujace te
sama materie.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wedtug
druku 473.

Prezydent Miasta Krakowa

Aleksander Miszalski



