OPINIA NR 35/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 24 wrzes$nia 2024 r.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatan dla Prezydenta Miasta
Krakowa, ktore bedq skutkowaty udzieleniem wsparcia finansowego w kwocie nie mniejszej niz
500 tysiecy ztotych dla mieszkaricow Ktodzka, Nysy, Stronia Slgskiego i innych miejscowosci
dotknietych powodziq - druk 212.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r.
poz. 7074,z 2020 r. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wniesiony przez klub Radnych Prawo
i Sprawiedliwos¢ w sprawie ustalenia kierunkéw dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa, ktére bedq
skutkowaty udzieleniem wsparcia finansowego w kwocie nie mniejszej niz 500 tysiecy ztotych dla
mieszkaricow Ktodzka, Nysy, Stronia Slgskiego i innych miejscowosci dotknietych powodzig - druk
nr212.

UZASADNIENIE

Katastrofalna sytuacja na terenie potudniowo-zachodniej Polski spowodowana
wystgpieniem we wrzesniu 2024 r. powodzi o znacznym zasiegu oraz wprowadzeniem na tym
terenie stanu kleski zywiotowej sprawita, ze uzasadnionym jest udzielenie niezbednej pomocy
finansowej gminom najbardziej dotknietym przez kataklizm, tak aby zwiekszy¢ ich mozliwosci
usuwania skutkéw powodzi.

Majac powyzsze na uwadze, nie kwestionuje sie potrzeby takiej pomocy oraz intencji
lezacych u podstawy analizowanego projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatan
dla Prezydenta Miasta Krakowa, ktére beda skutkowaty udzieleniem wsparcia finansowego
w kwocie nie mniejszej niz 500 000 zt dla mieszkancéw Ktodzka, Nysy, Stronia Slaskiego i innych
miejscowosci dotknietych powodzig niemniej nalezy uznaé, ze projekt uchwaty
w przedstawionej postaci obarczony jest daleko idgcymi wadami.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w przedtozonym projekcie zachodzi
zasadnicza rozbiezno$¢ pomiedzy tytutem uchwaty, a jej tresciag - tj. w § 1 stanowigcym
zasadniczy przepis merytoryczny. Wedle tytutu uchwata ta ma zosta¢ podjeta w sprawie ustalenia
kierunkéw dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa, ktére bedq skutkowaty udzieleniem wsparcia
finansowego w kwocie nie mniejszej niz 500 tysiecy ztotych dla mieszkarcéw Ktodzka, Nysy, Stronia
Slgskiego i innych miejscowosci dotknietych powodzig, natomiast § 1 stwierdza ona, ze: Ustala sie dla
Prezydenta Miasta Krakowa kierunki dziatania majgce na celu przygotowanie uchwaty o udzieleniu
wsparcia finansowego dla gmin lub powiatéw z terenu Dolnego Slgska zniszczonych wskutek powodzi,
w celu przekazania tego wsparcia dla poszkodowanych mieszkaricow na odbudowe mieszkan i doméw
(§ 1, ust. 1 projektu uchwaty) oraz Wsparcie nie powinno by¢ nizsze niz 500 tysiecy ztotych
(§ 1, ust. 2 projektu uchwaty). Wynika z tego, ze cho¢ wedle zawartosci tytutu przewidywane
wsparcie finansowe miatoby dotyczy¢ mieszkarncéw miejscowosci dotknietych powodzig, w tym
powinno ono obejmowa¢ wymienione miejscowosci (Ktodzko, Nyse i Stronie Slaskie), to wedle
§ 1 wsparcie to miatoby zosta¢ skierowane do gmin lub powiatéw z terenu Dolnego Slaska



zniszczonych wskutek powodzi, zas beneficjentami mieliby by¢ tu poszkodowani mieszkancy,
srodki zas przeznaczone na odbudowe mieszkan i doméw.

Wedle § 2 analizowanego projektu: Szczegétowa forma przekazania wsparcia finansowego
zostanie przygotowana i ustalona przez Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie z kompetencjami
wynikajgcymi z Ustawy o samorzqdzie gminnym. Warto zatem powota¢ w tym miejscu przepisy
dotyczace wsparcia udzielanego pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.): Gminy, zwiqzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq sobie wzajemnie bgdz innym jednostkom samorzqdu terytorialnego
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r., poz. 356)
Jednostka samorzqdu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom samorzqdu
terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan (ust. 1 ww. ustawy), zas Wysokos¢
dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiqcy tej jednostki samorzqdu terytorialnego,
ktéra udziela dotacji (ust. 2 ww. ustawy). Jak stanowi zatem art. 220 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.)
Z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzqdu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa (ust. 1 ww. ustawy), zas
Podstawq udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest umowa (ust. 2 ww. ustawy).

W tym stanie rzeczy nalezy zauwazy¢ takze, ze skoro udzielenie wsparcia finansowego
innej jednostce samorzadu terytorialnego wymaga uprzedniej podjecia uchwaty przez wtasciwg
rade gminy, to majac juz odpowiednio skonkretyzowane zatozenia co do udzielanej pomocy,
zachodzi mozliwos¢ wystgpienia bezposrednio z projektem takiej uchwaty, zamiast
przedstawienia tzw. uchwaty kierunkowej zobowigzujacej Prezydenta Miasta Krakowa do
wystgpienia z takim projektem. Zgodnie bowiem z § 27 ust. 2 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa,
inicjatywa uchwatodawcza w Radzie Miasta Krakowa przystuguje m.in. klubowi radnych -
reprezentowanemu przez przewodniczacego klubu lub upowaznionego przez niego cztonka
klubu (powotane wyzej przepisy nie zastrzegajg przy tym inicjatywy uchwatodawczej dla
konkretnego podmiotu, np. dla wéjta/burmistrza/prezydenta miasta).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym, do wytacznej
wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania wéjta. Odnoszac sie
wiec do tak pojetej instytucji tzw. uchwat kierunkowych nalezy zwazy¢, ze byta one wielokrotnie
przedmiotem orzeczenh sadéw administracyjnych. Aktualne pozostaje zatem stanowisko, iz:
uchwata kierunkowa moze wskazywac priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien sie kierowac
podczas wykonywania uchwaty. Organ stanowigcy nie moze nakazywac organowi wykonawczemu
stosowania konkretnych rozwiqzah prawnych ani tez narzucac sposobu zatatwienia konkretnej
sprawy. Tego rodzaju uchwaty nie mogq zatem nakazywaé organowi wykonawczemu podejmowania
okreslonych, konkretnych dziatar. Powinny miec one charakter programowy (intencyjny) i wewnetrzny,
a zatem powinny zawierac¢ wytqgcznie wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego (tak wyrok
WSA w Krakowie z 25 czerwca 2020 r. [sygn. Il SA/Kr 365/20]). Tymczasem analizowana
uchwata (niezaleznie od wspomnianej na wstepie niespdjnosci) zdaje sie narzucaé Prezydentowi
Miasta Krakowa jako jej wykonawcy, zarowno krag jej beneficjentéw, minimalng wartosc
wsparcia, jak i docelowe przeznaczenie. Co do ww. przeznaczenia (,dla poszkodowanych
mieszkancow na odbudowe mieszkan i doméw”) réwniez warto wyrazi¢ watpliwos¢ co do
ewentualnej mozliwosci transferu srodkéw przez gmine/powiat do samych beneficjentéw,
prowadzaca do dofinansowania zadan z zakresu administracji rzadowe] przez inng jednostke
samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U.z 2024 r. poz. 1283): Zasitek celowy moze by¢ przyznany
takze osobie albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski zZywiotowej lub ekologicznej,



natomiast wedle art. 18 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy: Do zadan zleconych z zakresu administracji
rzqdowej realizowanych przez gmine nalezy: przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng.

Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (https://www.gov.pl/web/mswia/usuwanie-skutkow-klesk-zywiolowych)
pn. Zasady udzielania pomocy finansowej, ze Srodkéw budzetu panstwa z czesci 85 - Budzety
wojewodow, dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
oraz z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w formie zasitkéw
celowych, oktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej oraz w ustawie o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, dla rodzin lub o0séb samotnie
gospodarujgcych poszkodowanych w wyniku powodzi we wrzesniu 2024 roku, pomoc ta jest
udzielana w formie zasitku celowego przyznawanego na podstawie art. 39 ust. 1i 2 oraz art. 40
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przez kierownika osrodka pomocy
spotecznej, ktéry dziata z upowaznienia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i moze byc¢
przyznawana niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy.
Wyptaty zasitkdw celowych dokonywane s3g przez wtasciwe miejscowo osrodki pomocy
spotecznej. Pomoc przeznaczona jest dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujacych, ktére
w wyniku zdarzenia, w szczegdélnosci powodzi, podtopien, intensywnych opaddéw
atmosferycznych, silnych wiatréow, wytadowan atmosferycznych lub osunieé¢ ziemi, zwanych
dalej ,zdarzeniem kleskowym” poniosty szkode i obejmuje ona takze remont albo odbudowe
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktéry zostat zniszczony lub uszkodzony
w wyniku zdarzen kleskowych. Pomoc na remont albo odbudowe budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego - kwota (wysokos¢) zasitku dla rodziny albo osoby samotnie gospodarujace;j
nie moze przekroczyé:

1) kwoty 200 000 zt (stownie: dwiescie tysiecy ztotych), przyznawanej w zwiagzku
ze szkodami wjednym budynku/lokalu mieszkalnym. Kwoty pomocy finansowej,
przyznawane w zaleznosci od oszacowanego procentu zniszczen/uszkodzen, okresla
zatacznik nr 1 do Zasad,

2) kwoty 100 000 zt (stownie: sto tysiecy ztotych), przyznawanej w zwigzku ze szkodami
powstatymi w budynkach gospodarczych (niezaleznie od liczby zniszczonych lub
uszkodzonych budynkéw gospodarczych). Kwoty pomocy finansowej, przyznawane w
zaleznosci od oszacowanego procentu zniszczen/uszkodzen, okresla zatgcznik nr 2
do Zasad.

Nadmieniam, ze w petni popieram idee wsparcia finansowego najbardziej
poszkodowanym gminom. Aktualnie prowadzone s3 prace nad projektem uchwaty Rady Miasta
Krakowa w sprawie udzielenia pomocy finansowej gminom na usuwanie skutkéw powodzi, dotyczqce
wsparcia Gminy Miejskiej Ktodzko, Gminy Nysa, Gminy Gtuchotazy, Gminy Stronie Slgskie oraz Gminy
Lgdek Zdréj.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wedtug
druku nr 212.



https://www.gov.pl/web/mswia/usuwanie-skutkow-klesk-zywiolowych

