'S Krakéw

Krakow, 02-04-2024 .

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie wyrazenie zgody na zbycie w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci - targowiska ,,Tandeta"” przy ul. Krzywda 1 w Krakowie na rzecz
dzierzawcy, Krakowskie Centrum Handlowo Targowe sp. z 0.0. w Krakowie

/projekt Grupy Mieszkancéw Miasta Krakowa — druk nr 4128 /.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi.

W podstawie prawnej projektu uchwaty przywotany zostat § 4 pkt 11
(nieprawidtowo oznaczony jako ust. 11) uchwaty Nr XV/99/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. (tekst jednolity przyjety i ogtoszony uchwatg
Nr LXII/1359/17 Rady Miasta Krakowa z pézn. zm.) w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw w nastepujgcym
brzmieniu: , § 4 pkt 11/ zwolnienie z obowigzku zbycia w drodze przetargu
nieruchomo$ci w przypadku, gdy sprzedaz nastepuje na rzecz osoby, ktora
dzierzawi nieruchomoS$¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat,
Jezeli nieruchomos¢ zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe”.
Przywotany przepis zostat skreslony na mocy § 1 pkt 1 uchwaty Nr LX/722/08
Rady Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad

gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow.
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Prezydent Miasta Krakowa bedacy projektodawcg uchwaty Nr LX/722/08 Rady
Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2008 r. wniost o wykre$lenie § 4 pkt 11
uchwaty Rady Miasta Krakowa Nr XV/99/03 z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow (z p6zn. zm.)
z uwagi na fakt, iz zasady zwolnienia z obowigzku sprzedazy w drodze przetargu,
nieruchomoséci stanowigcych witasnos¢ Gminy Krakoéw, dzierzawionych na
podstawie uméw zawartych co najmniej na 10 lat, zabudowanych na podstawie
pozwolenia na budowe 2z lokalizacjg stalg zostaty okreslone w uchwale
Nr XXXVIIl/346/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 lutego 2004 r.

Gospodarowanie nieruchomosciami pozostajgcymi w zasobie nieruchomosci
gminy odbywa sie — co do zasady — przede wszystkim oraz miedzy innymi
w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
ustawe o samorzgdzie gminnym (oraz uchwate Rady Miasta Krakowa
Nr XV/99/03 z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami Miasta Krakowa). Zgodnie z ustawg o0 gospodarce
nieruchomosciami w sktad gminnego zasobu nieruchomosci wchodzg te
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ gminy, ktére nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste lub w trwaty zarzad, a takze nie zostaty obcigzone

prawem uzytkowania.

Podstawowym trybem stosowanym przy zbywaniu nieruchomosci komunalnych
stosownie do przywotanej wyzej ustawy jest przetarg. Artykut 37 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami upowaznia Rade Miasta Krakowa do podjecia
uchwaly o odstgpieniu od zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
zabudowanych na podstawie zezwolenia na budowe lub ktérych zabudowa
zostata zalegalizowana zgodnie z procedurami przewidzianymi w odrebnych
przepisach, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie osoba, ktéra dzierzawi lub

uzytkuje nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat.



Uchwata Nr XXXVIII/346/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 lutego 2004 r.
w Sprawie wyrazenia zgody na zwolnienie z obowigzku sprzedazy w drodze
przetargu nieruchomosci, stanowigcych wtasno$¢ Gminy Krakéw, dzierzawionych
na podstawie umoéw zawartych co najmniej na 10 lat, zabudowanych na
podstawie pozwolenia na budowe z lokalizacjg stafg nie dotyczy dzierzawcow
nieruchomosci zabudowanych na podstawie pozwolenia na budowe z lokalizacjg
czasowg oraz tych, ktdrzy majg zawarte umowy na czas nieokreslony lub kilka
umow na czas oznaczony nie przekraczajgcy 10 lat, jak rowniez nieruchomosci
dzierzawionych na podstawie umow dzierzawy zawartych po dniu 01.01.2004
roku. Intencjg Rady Miasta Krakowa, ktora podjeta przedmiotowg uchwate byto
umozliwienie ustanowienia tytutu prawnego dla tych nieruchomosci, ktorych
regulacja stanu prawnego nie moze nastgpi¢ w oparciu o inne przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami a ich posiadacze
spetniajg przestanki wynikajgce z art. 37 ust 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami. Uchwata, na ktérg powotujg sie projektodawcy
w uzasadnieniu do projektu uchwaty to jest uchwata Nr XXXIV/452/11
z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa w zakresie przygotowania do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow
na rzecz ich dzierzawcow - 0osob fizycznych i prawnych prowadzgcych dziatalno$c

gospodarczg byta uchwata intencyjng (tak zwang uchwatg kierunkows).

. Niezaleznie od powyzszego nalezy podnies¢, iz wynikajgca z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. f) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym kompetencja rady
gminy jako organu stanowigcego do wiadczego przesgdzania okreslonych
rozstrzygnie¢ w sferze majgtkowej obejmujgcej mienie komunalne moze,
opiniujgcy podkresla wyraz moze i zaznacza, iz jest to jego stanowisko, naruszac¢

kompetencje Prezydenta, w tym znaczeniu, ze zostanie podjeta bez jego

inicjatywy i opinii. W doktrynie prezentowany jest poglad, iz zgodnie z art. 26

ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. do zadan organu wykonawczego gminy (wojta, burmistrza,
prezydenta) nalezy przygotowywanie projektow uchwat rady gminy

i gospodarowanie mieniem komunalnym.



Mieniem komunalnym jest zas witasnos¢ i inne prawa majgtkowe nalezgce do
poszczegolnych gmin i ich zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych osob
prawnych, w tym przedsiebiorstw. Obowigzkiem o0séb uczestniczgcych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegoélnej starannosci

przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona

W przypadku podjecia uchwaty zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty Rady
Miasta Krakowa wedtug druku nr 3675 jej wykonanie moze stworzy¢ ryzyko
powstania trudnych do odwrécenia skutkow, zarowno prawnych jak i faktycznych,

a takze moze stworzyc¢ ryzyko wyrzgdzenia szkody w mieniu komunalnym.

Przedmiotowy projekt uchwaty przyjety przez Rade Miasta Krakowa bez woli
i opinii organu wykonawczego ingeruje w zasady zarzgdu mieniem gminnym
i moze utrudni¢ organowi wykonawczemu (Prezydentowi Miasta Krakowa)
realizacje przynaleznych mu kompetencji w sposob wtasciwy, racjonalny
I odpowiedzialny. W doktrynie akcentuje sie, iz rada gminy jako organ
prawodawczy (w zakresie prawa lokalnego) i kontrolny nie powinna wkraczaé

w sfere wykonawczg zastrzezong dla organu wykonawczego.

W sprawie o podobnym czy tez do pewnego stopnia analogicznym charakterze
zostata wniesiona skarga na uchwate Nr CIX/2965/23 z dnia 26 kwietnia 2023 r.
Rady Miasta Krakowa w sprawie rozwigzania KRAKOWS5020 Spétka
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie, w ktorej to sprawie —
na dzien sporzadzenia niniejszej opinii prawnej - nie zapadto orzeczenie sadu
administracyjnego. W skierowanej do sgdu skardze podniesiono miedzy innymi

przytoczone powyzej zarzuty.

3. Zgodnie z § 4 ust. 3, 4 i 5 uchwaly Nr 11/9/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
13 grudnia 2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
zmienionej uchwatami Nr LVI/1645/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 kwietnia
2021 r, Nr LXXVI/2167/22 z dnia 12 stycznia 2022 r. oraz Nr CXXV/3460/23
z dnia 20 grudnia 2023 r. projekt uchwaty podlega zaopiniowaniu przez
Prezydenta Miasta Krakowa oraz wiasciwg komisje Rady Miasta Krakowa, ktérg

wyznacza Przewodniczgcy Rady Miasta Krakowa.
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Prezydent Miasta Krakowa i wskazana komisja Rady Miasta Krakowa
zobowigzane sg dostarczy¢ Radzie Miasta Krakowa opinie przed rozpoczeciem
czytania projektu uchwaty pod rygorem ich pominiecia. Nieprzedtozenie opinii
w tym terminie nie wstrzymuje prac nad projektem, chyba ze Rada Miasta
Krakowa zadecyduje inaczej. Prezydent Miasta Krakowa i wskazana komisja
Rady Miasta Krakowa nie moze powotac sie na niemoznos$¢ wydania opinii, jezeli

projekt uchwaty zostat im doreczony co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem sesji.

4. W podstawie prawnej projektu uchwaty nalezy uzupetni¢ publikatory ustawy
z dnia 8 marca o samorzgdzie gminnym, ktére powinny otrzymac nastepujace
brzmienie: ,(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)” oraz dokonac korekty
przywotanej podstawy prawnej i publikatoréw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami to jest: ” art. 37 ust. 3 ustawy dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, 1113, 1463,
1506, 1688, 1762, 1906, 2029)”.

5. Tryb podjecia uchwaty — dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt . 5 Statutu Miasta Krakowa
- tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa  Matopolskiego
z 2019 roku poz. 7074 z p6zn.zm.).

6. Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Edward tanoszka
Gmina Miejska Krakéw
- Urzad Miasta
Krakowa

Date / Data: 2024-04-
03 03:24

Piotr tanoszka
RADCA PRAWNY

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- aa.
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