OPINIA 17/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19 marca 2024r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie poprawy organizacji zywienia dzieci ze specjalnymi
potrzebami Zywieniowymi w publicznych Zztobkach, przedszkolach, szkotach i placéwkach
oswiatowych miasta Krakowa - druk nr 4066.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta
Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat. 2 2019 r. poz. 7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Komisje
Edukacji Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie poprawy organizacji zywienia dzieci ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi
w publicznych ztobkach, przedszkolach, szkotach i placowkach oswiatowych miasta Krakowa - druk
nr 4066.

UZASADNIENIE

Poruszona w projekcie uchwaty kwestia poprawy organizacji zywienia dzieci ze
specjalnymi potrzebami zywieniowymi oraz wnioski zaprezentowane przez autoréw badania
pn. Okreslenie mozliwosci i barier zapewnienia zywienia dzieciom ze specjalnymi potrzebami
zywieniowymi w publicznych placéwkach wychowawczo-edukacyjnych miasta Krakowa stanowig
istotne zagadnienia dotyczace funkcjonowania ztobkéw i jednostek systemu oswiaty. Zasady
organizacji zywienia w przedszkolach, szkotach i innych jednostkach oswiatowych okresla m.in.
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan,
jakie muszq spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci
i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1154). Ponadto zgodnie z art. 68 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z pézn. zm.)
to dyrektor kieruje dziatalnoscig szkoty (przedszkola) lub placéwki, a ustawodawca okreslit role
organu prowadzacego w zakresie organizacji zywienia jedynie do zadan okres$lonych w art. 106
ww. ustawy (tj. finasowania funkcjonowania stotéwek oraz ustalania optat za positki w nich
przygotowywane). Zgodnie z art. 98 ust. 2 pkt 4 cytowanej wyzej ustawy organizacje zywienia
goracego positku w szkole podstawowej okresla statut tej szkoty.

Projekt uchwaty nie wskazuje réwniez Zzrédet finasowania ewentualnych dziatan, ktére
miatyby zostaé podjete w ramach jej realizacji. Z rekomendacji wskazanych w badaniu, na ktéry
powotuje sie projektodawca wynika m.in. konieczno$¢ dostosowania wyposazenia kuchni,
finasowania ustug dietetyka oraz cyklicznych szkolen dla personelu kuchni.

Autorzy badania rekomendujg réwniez uwzglednienie wyzszych kosztéw produktow
(tzw. ,wsadu do kotta”) w przypadku jednostek wydajacych positki dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami zywieniowymi. Zgodnie z art. 106 ust. 1i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe koszty te ponosza rodzice dzieci i uczniow.



Jako rekomendacje wskazano roéwniez ujednolicenie przepisow w zakresie
Lprzystugiwania dzieciom diet specjalnych, z umozliwieniem wydawania positkéw jedynie na
podstawie deklaracji rodzica”. Poza oczywistymi trudnosciami w organizacji przygotowywania
positkéw w zaproponowany sposob, rekomendacja ta stoi w sprzecznosci z kompetencjami
organu prowadzgcego okreslonymi przez ustawodawce. Jak wskazano powyzej nie przekazano
organom prowadzacym prawa do ustalania przepisbw w zakresie organizacji zywienia
w jednostkach systemu oswiaty. Co wiecej nalezy mie¢ na uwadze ugruntowany
w orzecznictwie poglad, iz dyrektorzy jednostek oswiatowych posiadajg samodzielno$¢ przy
wykonywaniu swoich zadan (do ktérych nalezy zaliczy¢ réwniez organizacje zywienia)
ograniczong jedynie przez konkretne przepisy prawa, a organy gminy nie maja nieograniczone;j
swobody w ingerowanie w funkcjonowanie tych jednostek. Organy takie moga ingerowad
w dziatalnos¢ jednostek wytacznie w zakresie i na zasadach okreslonych przez ustawodawce
nawet jezeli wytyczne okreslone przez takie organy miatyby charakter niewigzacy (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sygn.akt [1ll SA/Gd 566/20
i Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. 11 SA/GI 686/20).

Dodatkowo podkres$lenia wymaga fakt, ze projektodawca nieprecyzyjnie okreslit
jednostki, ktérych dotyczy projekt jako: ,publiczne ztobki, przedszkola, szkoty i placéwki
oswiatowe miasta Krakowa”. Jezeli zamiarem projektodawcy byto objecie dziataniem uchwaty
wszystkich jednostek publicznych znajdujacych sie na terenie Krakowa to przedstawione
powyzej kwestie zwigzane z brakiem podstaw prawnych w ingerowanie w organizacje pracy
jednostek niesamorzgdowych sg tym bardziej oczywiste. Niemniej jednak istnieje koniecznos¢
zwroécenia uwagi dyrektorom na role wychowawczg i opiekunicza szkoty, tak aby poprzez
dbatos$¢ m.in. o jakos$¢ positkdw oraz dobre praktyki, zawarcie umowy z ajentem poprzedzone
byto wypracowaniem oczekiwan rodzicow co do oferty zywieniowej skorelowanej z ceng
positku, a co z tym zwigzane z jego dostepnoscia.

Jakkolwiek zamiar poprawy organizacji zywienia dzieci ze specjalnymi potrzebami
zywieniowymi nalezy oceni¢ pozytywnie, majac na uwadze powyzsze argumenty negatywnie
opiniuje projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wedtug druku nr 4066.



