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Wprowadzenie

,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030.” (SRK 2030, Strategia) zostata przyjeta
Uchwatg nr XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r. Jest to gtéwny dokument
planistyczny Miasta ukierunkowujacy rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny Krakowa. Podjecie
aktualizacji wynikajg z ewaluacji on-going przeprowadzonej w latach 2021-2022!. Zasadnicza
rekomendacja sformutowana w wyniku ewaluacji dotyczy potrzeby zainicjowania procedury
aktualizacji dokumentu Strategii. Nie oznacza to, ze ewaluacja zakwestionowata opisang w tym
dokumencie interwencje publiczng, badz tez stwierdzita, ze sktadajgce sie na nig cele oraz sposoby ich
osiggania, stracity swojg aktualno$é. Wrecz przeciwnie. Ocena aktualnosci celdw Strategii
przeprowadzona w rozdziale ,Strategia Rozwoju Krakowa 2030 — ocena aktualnosci” jednoznacznie
wskazuje, ze wyznaczone w 2018 roku kierunki rozwoju Krakowa powinny by¢ kontynuowane. Zawarte
w raporcie ewaluacyjnym rekomendacje wprost wskazuja, ze:

e Misja i Wizja Strategii wcigz pozostajg aktualne;

e Wszystkie cele strategiczne pozostajg aktualne;

e Dziatania kluczowe nie stracity na aktualnosci’.

Trudno dziwic sie tego typu wnioskom. Pamietaé¢ bowiem nalezy, ze Strategia Rozwoju Krakowa 2030
jest dokumentem relatywnie mtodym. To z kolei sprawia, iz znaczna wiekszo$¢ opisanych w tym
dokumencie celéw, pomimo juz tez wyraznych postepéw w zakresie ich realizacji, w dalszym ciggu
wymaga podjecia wielu dziatan oraz ponoszenia zwigzanych z nimi naktadéw (finansowych, ludzkich,
organizacyjnych), prowadzacych do ich petnego urzeczywistnienia.

Faktem jest jednak, co réwniez zostato wykazane w toku przeprowadzonej ewaluacji, ze uptyw czasu
zdezaktualizowat znaczg czes¢ danych, ktdre stanowity podstawe do sformutowania celéw zawartych
w Strategii Rozwoju Krakowa 2030. Stwierdzenie to wydaje sie by¢ tym bardziej oczywiste, ze
zdecydowana wiekszos$¢ danych zawartych w podrozdziale Strategii zatytutowanym ,Krakéw dzisiaj”
opisuje sytuacje rozwojowa miasta z lat 2016-2018. W kontekscie dostepnych dzi$ danych zasadne
staje sie stwierdzenie, ze w tej czesci Strategii zawarty jest nie do korica aktualny opis Krakowa, dla
ktérego bardziej adekwatny tytut powinien zosta¢ formutowany jako , Krakéw wczoraj”.

Majgc na uwadze opisang powyzej sytuacje wyjsciowg, ktéra w gtéwnej mierze zdefiniowana zostata
poprzez ustalenia i rekomendacje zawarte w ewaluacji on-going Strategii Rozwoju Krakowa 2030,
przeprowadzone prace diagnostyczne koncentrowaty sie w gtdwnej mierze na aktualizacji danych
bedacych podstawg sformutowania interwencji publicznej opisanej w tym dokumencie.
Przeprowadzona analiza potwierdzita, ze problemy i wyzwania, na ktére zwrdécono uwage w
dotychczasowej diagnozie, w dalszym ciggu, podobnie, jak ma to miejsce w przypadku celéw oraz
stuzacych ich realizacji dziatan, pozostajg aktualne. Nie oznacza to rzecz jasna, ze w aktualizacji
diagnozy pominiete zostaty zjawiska i procesy, ktére obecnie wptywajg na rozwdéj miasta, a nie zostaty
zdiagnozowane w trakcie prac poprzedzajgcych uchwalenie Strategii w 2018 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy dokument, okreslany dalej jako Diagnoza, koncentruje sie na kwestiach
spoteczno-gospodarczych, zaktadajgc, ze diagnoza sytuacji przestrzennej Miasta prowadzona jest
rownolegle w miare postepu prac nad aktualizacjg Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Krakédw. W projekcie zaktualizowanej Strategii, zagadnienia
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym zostang w petni zintegrowane z propozycjami
spoteczno-gospodarczymi, zgodnie z aktualnymi wymogami prawnymi, zapisanymi w Art. 10e i 10f
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

Niniejszy dokument —w rozdziale analitycznym — odnosi sie $cisle do czesci diagnostycznych SRK 2030,
okreslanych jako , Krakéw dzisiaj”. Aktualne obserwacje, zostaty uporzagdkowane w uktadzie obszaréw

1 Ecorys Polska Sp. z 0.0., Raport Badawczy - Ewaluacja ,,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030.”
2 Tamze, s. 4.
3Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z pézn. zm.




obowigzujgcej Strategii. Dla przejrzystosci, zachowano dotychczasowe brzmienie zapisow i
zaproponowano syntetyczne zapisy zamienne, odzwierciedlajgce biezacg sytuacje Miasta. Po kazdym
z takich zapisdw przedstawiono argumentacje analityczng uzasadniajgcg nowe sformutowanie syntezy.
W formutowaniu Diagnozy, zgodnie z umowa z UMK, opierano sie na danych otrzymanych z UMK do
dnia 20.07.2022 r., na statystyce publicznej oraz badaniach wtasnych, opisanych w Aneksie do
niniejszego opracowania.

Nalezy traktowac syntetyczne zapisy zamienne, jako wnioski z przeprowadzonej Diagnozy.




Analiza trendéw rozwojowych i uwarunkowan zewnetrznych o
charakterze krajowym, europejskim i globalnym

Trendy i uwarunkowania globalne i europejskie

Wyzwanie klimatyczne / Srodowiskowe

Problemem globalnym nabierajgcym w XXI w. niezwyktej wagi we wszystkich skalach przestrzennych
sg zmiany klimatyczne. Opublikowany w 2022 r. Raport przygotowany przez ONZ-owskg agende
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) szacuje, ze wzrost globalnej temperatury
powierzchni Ziemi wynosit 1,09 [0,95 do 1,20]°C w latach 2011-2020 powyzej wartosci z lat 1850—
1900. Istnieje zatem co najmniej 50% prawdopodobienstwa, ze globalne ocieplenie osiggnie lub
przekroczy 1,5°C w najblizszym czasie, nawet w przypadku scenariusza bardzo niskiej emisji gazéw
cieplarnianych, do czego dazy dzis$ wiele krajéw. Zmiany klimatu wywotane przez cztowieka prowadzg
do czestszych i intensywniejszych zjawisk ekstremalnych. Powoduje to, wykraczajgce poza naturalng
zmiennos¢ klimatu, straty i szkody wyrzgdzane przyrodzie i ludziom. Warto podkresli¢, ze czynione w
ostatnich dekadach wysitki adaptacyjne zmniejszyty podatnos¢ na zagrozenia. Tym niemniej, wzrost
ekstremalnych warunkéw pogodowych i klimatycznych doprowadzit juz do nieodwracalnych skutkéw.
Negatywne zjawiska dotyczg zwykle w pierwszym rzedzie oséb zyjgcych w gorszych warunkach, co z
kolei stwarza ryzyko napieé spotecznych i politycznych®.

Dla Europy oznacza to

e Zagrozenia dla ludzi, gospodarek i infrastruktury spowodowane powodziami
przybrzeznymi i Srédlgdowymi oraz ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi;

e Stresis$miertelnos¢ ludzi z powodu rosngcych temperatur i ekstremalnych upatow;
e Zaktdécenia ekosystemow morskich i lgdowych;
e Niedobdr wody;

e Straty w produkgcji roslinnej z powodu upatu i suchych warunkéw oraz ekstremalnych
zjawisk pogodowych.

Transport jest jednym z najwazniejszych Zrédet gazéw cieplarnianych, odpowiadajac — skali globalnej
—za ok. 19% emisji. Emisje z rur wydechowych z samochodéw, ciezaréwek i innych pojazdéw stanowia
75% wszystkich emisji z dziatalnosci transportowej. Za 13% emisji odpowiada lotnictwo, za 11% -
transport morski, a za 1% - transport kolejowy®.

W kontekscie istniejgcych wyzwan, warto odnotowac dziatania na poziomie globalnym i europejskim,
ukierunkowane na redukowanie przyczyn i konsekwencji zmian klimatycznych.

W dokumencie ONZ Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030°
ustalono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i 169 powigzanych z nimi zadan. Sg one wspédfzalezne i
niepodzielne oraz zapewniajg réwnowage pomiedzy trzema aspektami zrdwnowazonego rozwoju:
gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym. Zmierzajg m.in. do ochrony planety przed degradacja,
poprzez zréwnowazong konsumpcje i produkcje, zrdwnowazone gospodarowanie zasobami
naturalnymi oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu, tak aby mogta ona stuzy¢

4 IPCC, Climate Change 2022. Impacts, Adaptation and Vulnerability.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
[dostep 23.05.2022].

5 Hannon E., Krishnan M., Patel J., Sahdev Sh. (2022), McKinsey Global Publishing.

6 ReMCOucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 wrzeénia 2015 r.
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potrzebom obecnych i przysztych pokolen. Agenda potwierdza, ze zmiany klimatyczne stanowig jedno
z gtéwnych wyzwan naszych czaséw, co znalazto swdj wyraz w przyjeciu Celu 13 Podja¢ pilne dziatania
w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom, a w kontekscie rozwoju miast rdwniez — Celu
11 - Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi
wigczeniu spotecznemu. W ramach dziatan w zakresie zmian klimatu wymienia sie przede wszystkim:
przygotowanie polityk i planéw zorientowanych na fagodzenie skutkéw tych zmian i przystosowanie
sie do nich, wzmocnienie zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci na zagrozenia klimatyczne. Wobec
wyzwan dla miast postawiono m.in. zmiane wskaznika per capita niekorzystnego oddziatywania miast
na srodowisko.

Europejski Zielony tad przyjety w grudniu 2019 r., okresla plan zmiany transformacyjnej. Panistwa
cztonkowskie zobowigzaty sie w nim do przeksztatcenia UE w pierwszy kontynent neutralny dla klimatu
do 2050 r., poprzez ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych o co najmniej 55 proc. do 2030 r. w
stosunku do poziomdw z 1990 r.

Realizacja pakietu ma na celu: zapewnienie zrbwnowazonego transportu dla wszystkich, co wigze sie
ze znacznym obnizeniem emisji CO, z samochoddw i objeciem transportu drogowego systemem
uprawnied do emisji. Do 2035 r. nowe samochody powinny mieé¢ zerowy poziom emisji CO2.
Zobowigzania do redukcji emisji gazéw cieplarnianych obejmujg takze transport lotniczy i morski.

Pod hastem ,Trzeciej rewolucji przemystowe]” wskazuje sie na wyzwania, ale i szanse, ktére stojg przed
gospodarkg w wyniku pobudzenia inwestycji i innowacji, wspieranych srodkami pochodzgcymi m.in. z
optat za emisje gazéw cieplarnianych. W ramach realizacji celéw Zielonego tadu majg by¢ takze
stworzone regulacje zapobiegajgce przekierowaniu emisji gazéw cieplarnianych w inne miejsca.
Kolejnym elementem tadu jest ekologizacja systemu energetycznego, na ktéra sktadajg sie nowe cele:
podniesienie do 40% udziatu energii pochodzacej z OZE oraz redukcje zuzycia energii o 36% do roku
2030.

Wyzwaniem dla UE jest tez redukcja zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych generowanych przez
budynki. Ma to nastgpi¢ w wyniku ich renowacji, wspieranej m.in. ze Spotecznego Funduszu
Klimatycznego.

,Dziatanie w zgodzie z przyroda w celu ochrony naszej planety i zdrowia” to kolejny element Zielonego
tadu, ktéry ma by¢ realizowany poprzez odbudowe europejskich laséw, gleb, terenéw podmoktych

i torfowisk, a w efekcie zwiekszy odpornos¢ na zmiane klimatu (m.in. plan zasadzenia 3 mld drzew do
2030 r.). Takze zrobwnowazone zarzadzanie zasobami w obiegu zamknietym przyczyni¢ sie ma do
poprawy warunkdéw zycia, utrzymania zdrowego srodowiska, stworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
i zapewnienia zréwnowazonych zrodet energii (m.in. zrbwnowazona bioenergia).

Europejski Zielony tad stawia takze cel zapewnienia oddziatywania na globalny wymiar poprawy
odpornosci klimatycznej i adaptacji do zmian klimatycznych.

W dniu 8.06.2022 r. Komisja Europejska przyjeta kolejng reforme klimatyczno-energetyczng, okreslang
jako Pakiet "Fit for 55". Celem pakietu jest zredukowanie do 2030 r. emisji CO, o co najmniej 55% w
stosunku do roku 1990. Pakiet ,Fit for 55” zaktada m.in.: wzmocnienie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, aktualizacje dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, nowe normy
emisji CO; dla samochoddéw, nowe normy efektywnosci energetycznej dla budynkéw, nowe cele dla
odnawialnych zrédet energii oraz nowe sposoby wspierania czystych paliw i infrastruktury dla czystego
transportu. Kwestig szczegdlnej wagi jest przy tym zakaz rejestracji aut spalinowych od 2035 r.

Zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z tym zjawisko smogu jest problemem srodowiskowym o skali
globalnej. Dotyczy gtéwnie padstw azjatyckich, zwtaszcza Chin i Indii’ oraz europejskich: w tym
szczegoblnie Polski, Wtoch czy Butgarii. Wedtug European Society of Cardiology zanieczyszczenie
powietrza powoduje niemal 9 min przedwczesnych zgondw rocznie w skali swiata. W Europie,
wykorzystujgc zaawansowane metody modelowania wptywu zanieczyszczenia powietrza na wskazniki

" https://aqicn.org/map/europe/pl/ (odczyt 26.08.2019)




$miertelnosci, ujawniono, ze zanieczyszczenie powodowato w 2015 r. okoto 790 tys. dodatkowych
zgondw w catej Europie. W 28 paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej byto to 659 tys. zgonéw?®. W
Polsce, Smiertelnos¢ spowodowana zanieczyszczeniem powietrza szacowana jest na ok. 45 tys. osdb.
JesteSmy jednym z liderédw w emisji rakotwodrczego benzo(a)pirenu, zajmujac pierwsze miejsce w
Europie z 6-krotnie przekroczong norma. Kolejne paristwo — Czechy, miato 3-krotnie mniejszg emisje®.
Pomimo poprawy sytuacji w Krakowie, nasze miasto wcigz cechuje sie problemami zwigzanymi z
zanieczyszczeniem powietrza pytami zawieszonymi oraz tlenkiem azotu.

Wyzwania spoteczne i polityczne

Istotnym procesem wptywajgcym na transformacje wspoéfczesnego $Swiata jest nasilanie sie zmian
demograficznych. Mozna przy tym zaobserwowac dwa zjawiska. llos¢ mieszkancéw Ziemi rosnie,
siegajac obecnie 7,9 mld 0s6b*°. Analitycy Banku Swiatowego przewiduja, ze liczba ludnosci siegnie w
2050 r. ok. 10 mldL. Jest to konsekwencja upowszechnienia sie medycyny i wydtuzania sie zycia.
Spoteczenstwa starzejg sie i to na wszystkich kontynentach. Prognozy ONZ zaktadajg, ze odsetek
ludnosci Europy powyzej 65. roku zycia siegnie 23,8% w 2030 r. Jest to dwukrotnie wiecej niz w 1990
r.12. Wedtug analiz realizowanych przez GUS wskaznik staro$ci demograficznej (procentowy udziat oséb
w wieku 65 i wiecej lat w ogdlnej populacji) w Polsce ksztattowat sie od 10,2 w 1990 r. po 17,5% w 2018
r. Przewiduje sie, ze w 2040 r. wskaznik ten osiggnie warto$¢ 26,4%*3. Stanowi to zagrozenie dla
systemu emerytalnego i polityk spotecznych prowadzonych w Polsce. W Krakowie juz w 2020 r. udziat
0s6b w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat, kobiety powyzej 60 lat) wynosit wtasnie
23,8%.

Kolejnym wielkim i trudnym do oceny w dtugim horyzoncie czasu problemem wspdtczesnego Swiata
sg hierdwnosci spoteczne obserwowane w skali globalnej. Kompleksowy raport pt. Public good or
private wealth? opracowany przez organizacje Oxfam International ze stycznia 2019 r. przedstawia
dane, z ktérych przyktadowo wynika, ze ok. 3,4 mld ludzi na $wiecie Zyje za mniej niz 5,55 dziennie.
Przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi powieksza sie, a pandemia i wojny sprzyjaja tej tendencji. W
Polsce ubdstwo skrajne (minimum egzystencji) dotyczyto w 2020 r. — wedtug badan GUS - 5,2%
ludnosci. W Krakowie, podobnie jak w innych duzych miastach, wartos¢ ta byta niska — 1,1%*. MOPS
wspierat jednak pomiedzy 4,3% (w 2019 r.), a 3,6% mieszkafcéw, czyli 28 288 oséb (w 2021 r.)*.

Zjawiskiem dewastujgcym wyobrazenie Europejczykéw o wspodtczesnosci jest wojna w_Ukrainie,
rozpoczeta przez Rosje w dniu 24.02.2022 r. Aneksja Krymu w 2014 r. i agresywne wypowiedzi
Prezydenta Federacji Rosyjskiej mogty wskazywacé na to, ze ponure czasy wojen i aneksji terytorialnych
nie powinno sie odktada¢ w niebyt. Jednakze, zbrojny konflikt, ktéry obserwujemy w panstwie
graniczacym z Polskg stwarza — poza oceng moralng i potepieniem dziatan agresora — wiele zagrozen,
mogacych wptywa¢ na funkcjonowanie panstwa polskiego i samego Krakowa. Ws$réd tych

8 https://www.sciencedaily.com/releases/2019/03/190312075933.htm (odczyt 26.08.2019)
%https://powietrze.malopolska.pl/baza/jakosc-powietrza-w-polsce-na-tle-unii-europejskiej/

(odczyt 26.08.2019).

10 https://www.worldometers.info/pl/ (odczyt 31.05.2022).

11 Suzuki E. (2019). World’s population will continue to grow and will reach nearly 10 billion by 2050,
http://blogs.worldbank.org/opendata/worlds-population-will-continue-grow-and-will-reach-nearly-10-billion-
2050 [dostep: 17.07.2019].

12 Walkowska W. (2017). Starzenie sie spoteczeristw — problem demograficzny czy wyzwanie wspdtczesnosci?,
https://ec.europa.eu/epale/pl/blog/starzenie-sie-spoleczenstw-problem-demograficzny-czy-wyzwanie-
wspolczesnosci [dostep: 17.07.2019].

13 Staniczak J., Szattys D. (2017). Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990—
2015 oraz w perspektywie do 2040 roku. W: Zielonogdrskie Spotkania z Demografig (11-27). Zielona Gdra: Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, s. 14.

14 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2020 r., GUS, 2021. Dane UMK dot. dziatalnosci MOPS.

15 Wedtug Raportu o Stanie Gminy dotyczyto to: 4,3% w 2019, a w 2020 - 4% i 2021 - 3,6%.
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konsekwencji wyrdznijmy kilka aspektéw. Po pierwsze, ukrainscy uchodzcy znacznie zwiekszyli
populacje krajow, do ktérych przedostali sie. Dla Polski, do ktérej przybyto ponad 3 mIn — ponad 8%
populacji, jest to wyzwanie wielopoziomowe, gdyz dotyczy funkcjonowania panistwa, samorzadow i
organizacji obywatelskich, a nawet - niezrzeszonych ochotnikdw, dazacych do wsparcia
przyjezdzajacych Ukraincéw. W chwili pisania tych stéw rézne zrédta szacuja, ze — pomimo traktowania
naszego kraju jako miejsca tranzytowego — w Polsce jest nadal ok. 1 min uchodzcéw z Ukrainy. W
Krakowie jest ich ok. 170 tys. Oznacza to wzrost ilosci mieszkaricdw Miasta o ok. 20% w bardzo krétkim
czasie, co pewnie znajdzie odzwierciedlenie w obcigzeniu budzetu Miasta. Jedng z gtéwnych
konsekwencji wojny jest gwattowny wzrost cen za podstawowe towary, takie jak: zywnos¢, ciepto i
schronienie. Efekty tego najdotkliwiej bedg odczuwane przez najbiedniejszych, ktdrzy juz dzi$ czesto
walczg o pokrycie kosztdw potrzeb zyciowych. Wyisze ceny zywnosci i energii natozg sie na
wzrastajgce koszty wynajmu mieszkan i lokali uzytkowych. Inwazja na Ukraine podniosta juz koszty
utrzymania zwigzane z cenami gazu i ropy. W krajach rozwinietych rosnie inflacja, ktéra w Polsce w
maju 2022 r. siegneta 13,9%, a wiec wartosci widzianej ostatnio pod koniec lat 90. Panstwa Unii
Europejskiej, chcac realizowad sankcje natozone na Rosje, w przyspieszonym trybie przestawiajg swoje
gospodarki w sposéb pozwalajgcy zredukowac¢ lub wyeliminowac¢ zalezno$¢ od surowcéw
energetycznych importowanych z Federacji Rosyjskiej. W 2021 r. 36% gazu Europa importowata z Rosji,
wedtug obecnych zatozen — pod koniec 2022 r. — bedzie to ok. 10%. Kolejny aspekt wojny wigze sie ze
zwiekszeniem wydatkéw na obronnos¢. Pietnascie krajow NATO i Szwecja zapowiedziaty, ze wydadza
na ten cel wiecej niz wczesniej planowano. W szczegdlnosci dotyczy to Polski, ktéra w 2023 r. chce
zasila¢ budzet obronny srodkami na poziomie 3% PKB. Warto nadmienic, ze ,konflikt zbrojny w Europie
uwydatnit takze potrzebe dostosowania polskich regulacji prawnych z zakresu obronnosci paristwa do
zmieniajace] sie sytuacji politycznej na $wiecie”!®. Warto pamietaé, ze globalne taricuchy wartosci
zalezg od Rosji i Ukrainy gtdwnie w rolnictwie, produktach materiatowych i chemicznych. W
konsekwencji, wojna na Ukrainie zagrozi bezpieczenstwu zywnosciowemu Bliskiego Wschodu, Afryki
Pétnocnej oraz Zachodniej i Srodkowej Azji. Obserwuje sie zwiekszong iloé¢ powaznych cyberatakéw.
W latach 2019-2021 byto ich ok. 10 rocznie. W pierwszych 3 miesigcach 2022 r. ujawniono ich juz 31%7.
Wsrdd innych ryzyk spotecznych i politycznych, ktére mogg wywrzec¢ wielki wptyw na sytuacje w
Polsce i Krakowie nalezy wymienié:

e wcigz istniejgce ryzyka zwigzane z epidemiami (COVID-19),
e zwiekszone ryzyko wojny nuklearnej,
e postrzeganie Polski w rosyjskich mediach jako wroga,

e wcigz obecne fundamentalizm, integryzm i terroryzm, jako zagrozenia ze strony niektérych
panstw lub miedzynarodowych systemoéw ideologiczno-religijnych,

e zachwianie sie porzadku globalnego, uksztattowanego po Il. wojnie swiatowej, zwigzanego
ze zmieniajgcq sie miedzynarodowa pozycjg USA,

e wzrost znaczenia Chin i Indii na arenie politycznej i gospodarczej,

e ryzyko rozpadu lub istotnej zmiany sposobu funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Wyzwanie technologiczne i zarzadcze

Kolejnym kluczowym wyzwaniem globalnym s dynamicznie nastepujgce zmiany technologiczne.
Urastajg dzi$ do rangi rewolucji technologicznej, ktéra istotnie wptywa na gospodarke, kapitat

16 Opinia pwc: https://www.pwc.pl/pl/wydarzenia/webinaria/cykl-webinariow-rewolucja-funkcji-

hr.html?show=webinar4#icontent-free-1-e791, czerwiec 2022.
17 Wymienione dane iloiciowe podano za raportem , War in Ukraine: Twelve disruptions changing the world”,
McKinsey, maj 2022.




spoteczny i polityczny. Rozwdj technologii _informacyjnych i komunikacyjnych rodzi okreslone
konsekwencje funkcjonowania infrastruktury miejskiej, wptywa na komunikacje spoteczng i poziom
debaty publicznej. Rozwdj technologiczny wigze sie ze rosngcym znaczeniem sztucznej inteligencji,
obecnej juz w naszym zyciu, choéby w postaci Srodkéw uczestnictwa w sieciach spotecznosciowych, w
sterowaniu ruchem ulicznym przy wykorzystaniu urzadzed nawigacji i monitoringu miejskiego.
Rewolucja cyfrowa umozliwia kolejne zmiany, wptywajgce na funkcjonowanie spoteczeristw. Wytaniajg
sie nowe formy usieciowienia na poziomie komunikacji pomiedzy inteligentnymi urzgdzeniami, nie
wymagajgcymi ciggtej ingerencji cztowieka, a zapewniajgcymi nowe mozliwosci w sferze swiadczenia
ustug i wytwadrczosci. Stopniowo upowszechniaja sie internet energetyczny oraz internet logistyczny,
ktére wspodttworzg inteligentng infrastrukture XXI. w., okreslang facznie i poprzez systemy
wspbtpracujacych czujnikéw jako internet przedmiotéw / internet rzeczy (1oT)'®. Zastosowania loT sg
bardzo szerokie w wielu sferach zwigzanych z: zyciem codziennym, swiadczeniem ustug publicznych,
produkcjg uzywajacg inteligentnych maszyn, energetyka, monitorowaniem srodowiska i zagrozen itd.
Funkcjonowanie internetu rzeczy wigze sie z dostepem i korzystaniem z wielkich zbioréow danych (big
data), ktére stajg sie kluczowym surowcem gospodarek XXI. w.?, Historyk i publicysta Y.N. Harari
twierdzi, ze ,rewolucja w technologii informacyjnej i biotechnologii bedzie mogta zrestrukturyzowac
nie tylko gospodarki i spoteczenstwa, lecz takie nasze ciata i umysty”?°. Nastepstwa wpiywu
nadchodzgcych zmian na organizacje pracy, Zycia spofecznego i zamieszkania sg dzi$ trudne do
wyobrazenia. Trzeba zauwazy¢, ze nowe rozwigzania technologiczne kreujg wyzwania takze przed
wtiadzami i administracjg publiczng. Dotyczg one z jednej strony zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury komunikacji cyfrowej, z drugiej zas — systemu i poziomu edukacji na wszystkich
poziomach nauczania. Zaawansowane rozwigzania technologiczne sg kanwg, na ktdrej powstajg
wspotczesne systemy zarzgdzania miastami i infrastruktury miejskiej. Inteligentne miasto (Smart City)
jest dzi$ rozwijajacg sie koncepcja taczenia zdobyczy ery informatycznej z otwarciem narzedzi
zarzadzania na innowacje spotfeczne i partycypacje mieszkanncéw w procesach podejmowania decyzji
dotyczacych funkcjonowania i rozwoju miasta?.
Nowe i upowszechniajace sie technologie, w szczegdlnosci zwigzane ze sztuczng inteligencjg wptywajg
wielopoziomowo na wspodfczesne rozumienie zarzgdzania miastem. Takie inteligentne zarzgdzanie
(Smart Governance) — wymaga dzis$ zatem podejscia interdyscyplinarnego, uwzgledniajgcego:

e popularyzacje partycypacji w podejmowaniu decyzji publicznych, z uwzglednieniem

crowdsourcingu i crowdfundingu,

e zagwarantowanie wysokiego standardu ustug publicznych i socjalnych, w tym —z uzyciem
rozwigzan cyfrowych (e-ustug),

e przejrzyste polityki informacyjne towarzyszace spéjnym wizjom i strategiom politycznym
(Sudarskis, 2010)%,

e zapewnienie — szczegdlnie w kontekscie wyzwan powigzanych z wojng w Ukrainie —
wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa oraz gotowosci do sprostania zagrozeniom dla
zarzadzania funkcjonowaniem Miasta oraz dla mieszkancow jako odbiorcow i
konsumentéw produktéw zapewnianych przez krakowski samorzad.

18 Rifkin J. (2016). Spoteczeristwo zerowych kosztéw kraricowych. Internet przedmiotéw. Ekonomia
wspotdzielenia. Zmierzch kapitalizmu, przet. A. Kaminska. Warszawa: Wydawnictwo Studio (e-book).

19 Ross A. (2017). Swiat przysztosci, przet. A. Doroba. Warszawa: MT Biznes.

20 Harari Y.N. (2018). 21 lekcji na XXI wiek, przet. M. Romanek. Krakéw: Wydawnictwo Literackie (e-book).

21 Cohen B. (2015). The Three Generations of Smart City, https://www.fastcompany.com/ 3047795/the-3-
generations-of-smart-cities (odczyt 31.05.2022).

22 sudarskis, M. (2010). Metropolis now. Gedafe: INTA International Symposium on Urbanism: Cities in
Metropolitan Regions.
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Konsekwencjg wptywu spoteczenstwa informacyjnego na zarzadzanie terytorialne jest hybrydyzacja
rozwoju terytorialnego oraz hybrydyzacja zarzadzania rozwojem. Zjawisko to nalezy rozumie¢ jako
forme dialogu ze zmieniajgcym sie otoczeniem i probe dopasowania stosowanych rozwigzan
zarzadczych i instrumentdw do rzeczywistosci, w ktorej dezintermediacja/despacjalizacja i
decentralizacja?® odgrywajg coraz wiekszg role. Idea hybrydyzacji zarzadzania rozwojem terytorialnym
powstata wiec jako préba konceptualizacji rozproszonych aktywnosci skupionych wokét idei
wspotzarzadzania, w znaczny sposdb zdeterminowanego rosngcymi zdolnosciami komunikowania sie
we wspdtczesnych spoteczeristwach?.

Wyzwania gospodarcze - nowe koncepcje rozwoju terytorialnego

W dobie globalizacji rosnie znaczenie miast metropolitalnych, dla ktérych kluczowe znaczenie maja
zwigzki z odlegtymi niekiedy innymi osrodkami miejskimi lub centrami rozwoju gospodarczego i
spotecznego. W takiej wtasnie sytuacji jest Krakéw, ktéry stat sie jednym z wazniejszych w Europie
osrodkéw miedzynarodowych ustug biznesowych.

Wsrdod koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego warto wskaza¢ skutecznos¢ teorii wzrostu
endogenicznego, ktéra koncentruje sie na wykorzystaniu potencjatdw, charakteryzujgcych dane
terytorium. Stymulatorami sg przy tym: wzrost kapitatu ludzkiego, wykorzystanie efektow skali,
oddziatywanie inwestycji w kapitat fizyczny oraz w badania i rozwdj. Nie mozna pomijac¢ tez poprawy
ustug publicznych. Czynniki te prowadzg do uruchomienia proceséw kumulacyjnych i polaryzacji
wzrostu w skalach regionalnej i lokalnej. W konsekwencji powstajg regionalne i lokalne tzw. domeny
kompetencji. Terminem tym okresla sie modelowe rozwigzania, ktérych istotg jest terytorialna
koncentracja oséb o okreslonych kompetencjach. Osoby te przybywajg do wybranych miejsc, by
studiowad, pracowac czy tez w celu inwestowania kapitatu. Watro przy tym zauwazy¢ dazenie, zeby
stac sie czescig kultury i spotecznosci, w ktorej pracownik/pracownica o okres$lonych kompetencjach
ma najwyzszy z mozliwych status spoteczny. Wedtug A. Rossa domena kompetencji nie jest jedynie
centrum gospodarczym, ale ,,pewnego rodzaju gwiazdg przewodnig — miejscem oferujgcym nie tylko
szanse, lecz rowniez poczucie przynaleznosci, a to przycigga coraz to nowe fale ambitnych
przedsiebiorcow”?*. Pomimo, ze czynnik ludzki stanowi podstawe zarysowanej powyzej trajektorii
rozwoju, warto jednak wskazac innowacyjne branze dynamizujgce gospodarczo dzisiejszy Swiat. Sg to:

e automatyzacja i robotyka,

e genomika — przysztos¢ maszyny ludzkiej,

e cyfryzacja pieniedzy i rynkow,

e cyberbron,

e operowanie danymi jako gtéwnym zasobem — surowcem przyszto$ci®®.

Upowszechnia sie model gospodarczy, ktéry taczy kwestie ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne w
formule tzw. gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) / gospodarki cyrkularnej. W ujeciu autora
Diagnozy ,Istotg GOZ jest taka konfiguracja funkcjonowania gospodarki, na wszystkich poziomach
organizacji terytorialnej panstwa, w ktérej surowce, materiaty i produkty powinny pozostawaé w
ciggtym obiegu tak dtugo, jak to mozliwe”%”. W konsekwencji zmniejszane jest powstawanie odpaddw,
wytwarzanych w tradycyjnej gospodarce linearnej (funkcjonujacej zgodnie z zasadg ,wez — wyprodukuj

23 Trzy wymiary spoteczeristwa informacyjnego.

24 Nowordl A. (2020) Hybrydyzacja zarzadzania rozwojem terytorialnym, Warszawa: Scholar.

25 Ross A., op. cit. s. 279 i dalsze.

% Tamze.

27 Nowordl A. (2018). Zarzadzanie funkcjonalnoscig miasta w kontek$cie gospodarki o obiegu zamknietym —
wyzwania i koncepcje teoretyczne. [w:] T. Kudtacz & M. Musiat-Malagé (red.), Funkcjonalne miasto w teorii i
praktyce na przyktadzie Krakowa i Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, s. 24.
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—zuzyj—wyrzud”). Istota GOZ polega na tym, ze odpady przestajg by¢ ostatnim etapem zycia produktu,
a stajg surowcem lub materiatem do przetwarzania i obrébki. Zmiana gospodarki linearnej na
cyrkularng moze przynies¢ korzysci w wymiarze srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym. Trzeba
jednak pamietaé¢, ze GOZ wymaga zaawansowanych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych.
Zmiany w duchu cyrkularnosci gospodarki powinny sie zaczynac na etapie projektowania produktu i
wptywaé na jego wytwarzanie. Warunkiem skutecznosci GOZ jest stworzenie systeméw zbierania i
przetwarzania odpadéw. Tworzenie nowych produktéw i proceséw wytwoérczych w formule GOZ moze
by¢ szansg na zwiekszenie innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw oraz podniesienie
konkurencyjnosci gospodarki. Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym wpisuje sie w polityke
$rodowiskowg i gospodarczg Unii Europejskiej.

Koncepcja GOZ wpisuje sie w szerszy trend zmian ekonomicznych i srodowiskowych, okreslany jako
zielona gospodarka. Zielona gospodarka ,to inicjatywa UNEP? zainaugurowana w 2008 r. Okres$la ona
zielong gospodarke jako dziatalnos¢ ekonomiczng, ktorej efektem jest poprawa jakosci zycia cztowieka
i jednoczesnie zmniejszenie zagrozen dla sSrodowiska naturalnego. Zielona gospodarka pobudza wzrost
dochodu i zatrudnienia dzieki publicznym i prywatnym inwestycjom wptywajacym na zmniejszenie
emisji CO; i zanieczyszczen, sprzyja wiekszej efektywnosci wykorzystania energii i zasobdéw, a takze
zachowaniu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej”3. Istotg zielonej gospodarki jest
podejmowanie dziatan na rzecz wdrazania zmian strukturalnych ukierunkowanych na proekologiczny
sposéb gospodarowania. Dotyczy to aktywnosci w takich obszarach jak:

e zielone produkty i ustugi, czyli takie ktore przez caty cykl zycia w niewielkim stopniu
wptywajg na srodowisko naturalne;

e zielone inwestycje, mogg dotyczy¢: budowy infrastruktury umozliwiajacej czerpanie
energii ze zrédet odnawialnych, budowy obiektéw samowystarczajgcych pod wzgledem
energetycznym oraz odnosi¢ sie do zakupu maszyn i urzadzen wydajnych w zakresie
energetycznym lub surowcowym;

e zielone sektory gospodarki — to najpierw sektory gospodarki powszechnie kojarzone z
rolnictwem, lesnictwem i hodowlg, ale takze dziaty ekonomii, ktére mogg by¢ kojarzone z
energetyka odnawialng i produkcjg technologii przyjaznych srodowisku naturalnemu;

e zielone zamodwienia publiczne, obejmujg — wedtug Komisji Europejskiej — ,proces, w
ktorym wtadze publiczne starajg sie uzyskaé towary, ustugi i prace o ograniczonym
oddziatywaniu na $rodowisko naturalne w catym cyklu ich zycia w stosunku do towarow,
ustug i prac o tych samych funkcjach podstawowych, ktére w innym przypadku bytyby
pobierane”;

e zielone miejsca pracy, czyli takie ktdre: przyczyniaja sie do ograniczenia konsumpcji energii
i zasobow naturalnych, redukujg emisje gazéw cieplarnianych, ograniczajg ilos¢ odpaddéw
i zanieczyszczen oraz przyczyniajg sie do ochrony ekosystemdw i przywrdcenia ich stanu
pierwotnego®L.

2 Tamze.

29 UNEP - United Nations Environment Programme (UNEP) to Program Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska,
powotany przez ONZ w 1972 r.

30 Cytat za: https://www.gridw.pl/zielona-gospodarka (odczyt, 4.06.2022).

31 5zyja P. (2015), Zielona gospodarka w Polsce — stan obecny i perspektywy, Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy, nr 41, s. 432-447.
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Uwarunkowania europejskie, w tym zwigzane z Polityka Spojnosci

Umowa Partnerstwa

Niezwykle istotnym ,europejskim” uwarunkowaniem rozwoju regionalnego w Polsce jest Polityka
Spéjnosci Unii Europejskiej. Dostepnosé srodkdw objetych Politykg Spdjnosci stanowi wielkg szanse
rozwojowa dla polskich regionéw i jednostek lokalnych. Zasadniczym dokumentem, stanowigcym
podstawe unijnego wsparcia dla Polski jest tzw. Umowa Partnerstwa (UP). Projekt Umowy Partnerstwa
dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027w Polsce zostat przyjety w listopadzie 2021 r. i — w chwili
pisania tych stéw3? — jest przedmiotem uzgodnier z Rzagdu RP z Komisjg Europejska. Projekt UP
opracowywano na podstawie art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a
takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159), zwanego dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”. Zgodnie z wymienionym przepisem panstwo cztonkowskie przygotowuje
umowe partnerstwa, w ktorej okresla strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace
skutecznego i efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), Funduszu Spdjnosci (FS), Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury
(EFMRA) na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. Wprowadzenie do UP wyjasnia,
ze ,Logika programowania funduszy europejskich na lata 2021-2027 t3czy ze sobg oczekiwania Komisji
Europejskiej (KE) odnosnie koncentracji na celach okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych tej
perspektywy z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentdw strategicznych tj. ze ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” (SOR) oraz z powigzanych
z nig o$miu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizjg rozwoju przedstawiong w , Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR)”33 Instrumentami realizacji UP s3 krajowe i regionalne
programy, ktére wraz z UP tworzg spojny system dokumentéw programowych Polityki Spdjnosci w
perspektywie 2021-2027.

UP zaktada w nowej perspektywie wieksze zaangazowanie samorzadow terytorialnych w realizacje
dziatan Polityki Spdéjnosci. Ma to gwarantowaé pobudzanie oddolnych proceséw rozwojowych.
»Wspotpraca samorzaddéw lokalnych z samorzagdem wojewddzkim i rzagdem, a takze zawigzywanie
partnerstw samorzaddéw lokalnych warunkuje dostep do czesci srodkéw polityki spdjnosci. W tym
kontekscie celem jest umozliwienie realizacji powstajgcych na poziomie lokalnym i regionalnym
strategii ukierunkowanych na zmiany strukturalne w obszarze gospodarczym, spotecznym,
$rodowiskowym z wykorzystaniem zréwnowazonego planowania przestrzennego”3*.

Struktura UP uwzglednia 6 celéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027:
e Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa,

e Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa,

e Cel 3: Lepiej potaczona Europa,

e Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,

e Cel 5: Europa blizej obywateli,

32 Czerwiec 2022.
33 Projekt UP, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, s. 5.
34 Tamaze, s. 8.
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e Cel 6: tagodzenie skutkdw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Dla kazdego celu UP definiuje obszary interwencji, wskazujac odpowiednie: wyzwania,
planowane dziatania i rezultaty. Waznym elementem Umowy sg instrumenty terytorialne:

e Zintegrowane Inwestycje Terytorialne kierowane do wspierania miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF), wskazanych przez wtadze samorzadowe w strategii rozwoju
wojewddztwa (SRW).

e Inne Instrumenty Terytorialne ukierunkowane na rozwdj obszaréw strategicznej
interwencji (OSI) wskazanych w KSRR 2030, co obejmuje m.in.: obszary zmarginalizowane
oraz miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

e Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢, przy zatozeniu, ze ten instrument nie ogranicza sie
do terendw wiejskich, a moze by¢ wdrazany takze w gminach miejsko-wiejskich, miejskich, jak
réwniez w dzielnicach miast.

Zgodnie z aktualnym projektem UP, catkowita alokacja srodkdw unijnych dla Polski na lata 2021-2027
wynosi 76 540 058 372 EUR. Alokacja w ramach Polityki Spdjnosci wynosi 71 616 801 017 EUR. Na ta
kwote sktadajg sie alokacje na cele: Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu w wysokosci 71 049 270
857 EUR oraz Europejska wspdtpraca terytorialna w wysokosci 567 530 160 EUR.

Alokacja Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji wynosi 4 410 869 401 EUR (w tej kwocie 3 847
346 473 EUR pochodzi z sSrodkéw Wieloletnich Ram Finansowych oraz dodatkowego instrumentu na
rzecz odbudowy , Next Generation EU”, 563 522 928 EUR z transferu z funduszy strukturalnych).
Umowa Partnerstwa obejmuje rowniez Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA), w
ramach ktérego alokacja dla Polski wynosi 512 387 953 EUR%®,

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

W dniu 4.06.2022 r. Komisja Europejska zaakceptowata przygotowany przez Rzad RP Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)®. Jest to dokument programowy okreslajacy cele zwigzane
z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym
pandemig COVID-19. Dokument KPO stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF).
KPO ma stuzy¢ ,,promowaniu spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie
odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu
wzrostu gospodarczego, tagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu. W szczegélnosci
odnosi sie to do pozycji kobiet w spoteczenstwie kobiet, wspierania zielonej transformacji,
przyczyniania sie do realizacji unijnych celow w zakresie klimatu oraz transformacji cyfrowej”.
Interwencje realizowane w KPO powinny wspierac cele unijne w zakresie wzrostu spdjnosci spoteczno-
gospodarczej, odbudowy i promowania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i integracji
gospodarek UE. KPO ukierunkowany jest na tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy oraz strategicznej
autonomii Unii i otwartej gospodarki, generujacej europejska wartosé dodana®’.

W KPO zaprogramowane sg dziatania zwigzane z szescioma europejskimi filarami odpowiedzi na kryzys
wywotany COVID-19 i zapewnieniem odpornosci w nastepujgcych tematach: 1) zielona transformacja,
2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, 4)
spéjnos¢ spoteczna i terytorialna, 5) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i
instytucjonalna, 6) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci. Plan
finansowy KPO zaktada, ze w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska

35 Tamze. s. 151.
36 Akceptacja przez KE ma charakter warunkowy i wigze sie z realizacjg tzw. kamieni milowych powigzanych z

unijng oceng praworzadnosci w Polsce.
37KPO, s. 3.

14



moze skorzysta¢ w sumie z 58,1 mld EUR. W wymiarze finansowym w pierwszym rzadzie zaplanowano
wykorzystanie w catosci czesci sSrodkéw finansowych przekazywanych jako srodki bezzwrotne (czyli
23,9 mld EURO). Podziat srodkéw ramach KPO na poszczegdlne komponenty przedstawia ponizszy
schemat.

EFEKTYWNOSC, 4,542 mid 3 5) 9 7 0

DOSTEPNOSCIJAKOSC s mid EUR
SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA

P - 0,450 mid euro

G - 4,092 mid euro

ZIELONA ENERGIA |

ZMNIEJSZENIE
4,897 ENRGOCHLONNOSCI
mlid euro P- 8,617 mid euro

TRANSFORMACIA G - 5,696 mid euro

CYFROWA
P-2100 mld euro P - alokacja z czesci pozyczkowej (w mid

EUR)
G - 2,797 mid euro G - alokacja z czeéci grantowej (w mid EUR)

Ryc. 1. Podziat Srodkéw ramach KPO na poszczegdlne komponenty.

Zrédto: KPO, s. 28.

Adresatem proponowanych w KPO dziatan sg m.in. ,,samorzady terytorialne, otrzymujgce wsparcie,
m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe infrastruktury i srodki transportu, zapewniajgce czyste
Srodowisko i nowe mozliwosci inwestycyjne (m.in. wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, przygotowanie terendw inwestycyjnych, termomodernizacja szkdt, systemy
oczyszczania Sciekdw oraz zaopatrzenie w wode poza aglomeracjami, zielona transformacja miast (w
tym matych i srednich) i ich obszaréw funkcjonalnych, cyfrowa infrastruktura szkél, zeroemisyjny tabor
autobusowy)”38,

Cele szczegétowe KPO obejmuja:

1. Jakosciowy, innowacyjny rozwdj gospodarki prowadzacy do zwiekszenia jej
produktywnosci, uwzgledniajacy transformacje cyfrowa kraju i spoteczenistwa;

2. Zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci;

3. Wazrost kapitatu spotecznego i jakosSci zycia, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
poprawy stanu zdrowia obywateli oraz wyzszej jakosci edukacji i umiejetnosci
dostosowanych do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Horyzontalnym celem KPO jest wzmacnianie spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju. Problematyka
miejska jest uwzgledniona we wszystkich komponentach KPO.

Uwarunkowania krajowe i regionalne - w dokumentach programowych
wiadz publicznych

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 z perspektywa do 2030 r. (SOR). Dokument ten ukierunkowuje rozwdj kraju w perspektywie

3% Tamze, s. 5.
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Srednioterminowej, a przy tym — definiuje model rozwoju Polski, wskazujac wizje, zasady, cele i
priorytety rozwoju kraju w wymiarach: gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Zasadnicze
elementy SOR dotyczg: zwiekszenia koncentracji polityki regionalnej na obszarach problemowych oraz
modyfikacji planowania strategicznego poprzez wprowadzenie tzw. planowania zintegrowanego,
obejmujacego planowanie spoteczno-gospodarcze i planowanie przestrzenne. Cel gtdwny SOR brzmi
nastepujgco: ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”. Z
punktu widzenia rozwoju terytorialnego najwazniejsze elementy SOR ujete sg w celu szczegétowym I
— ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”. Cel ten obejmuje dwa obszary:
,Spojnosc¢ spoteczng” oraz ,,Rozwdj zrownowazony terytorialnie”. W ramach tego drugiego obszaru w
SOR wskazane sg trzy cele polityki regionalnej:

1. Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty poszczegdlnych
terytoridow.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.
3. Podniesienie skutecznosci i jako$ci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

W ramach Celu 1 ,Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujagcy indywidualne potencjaty
poszczegdlnych terytoridw”, wskazuje sie Kierunki interwencji, wsrdd ktérych zaznacza sie role miast.
W opisie kierunku , Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom miasta”, w podrozdziale 3.2.
,Petniejsze wykorzystanie potencjatu najwiekszych polskich aglomeracji” przedstawia sie zatozenia
polityki miejskiej wobec obszaréw metropolitalnych. Polityka ta ma sie koncentrowac na:

e ,wspomaganiu wspotpracy i koordynacji dziatan prorozwojowych w obszarach
funkcjonalnych aglomeracji, w sktad ktérych wchodzg zaréwno administracyjne obszary
miejskie, jak i wiejskie,

e wsparciu realizacji przy udziale partneréw publicznych i prywatnych, miejskich strategii
niskoemisyjnych oraz strategii ZIT, ktére majg podstawowe znaczenie dla celéw
okreslonych w SOR w zakresie reindustrializacji, elektromaobilnosci, ochrony srodowiska i
tworzenia warunkéw dla przyciggania zaawansowanych produktowo inwestycji
(zeroemisyjny transport publiczny, efektywnos$¢ energetyczna, wspdtpraca nauki z
przedsiebiorstwami, itp.),

e racjonalnej urbanizacji w obszarach metropolitarnych miast, czego warunkiem jest
wprowadzenie odpowiednich mechanizméw prawnych oraz pogtebienie wspotpracy
pomiedzy samorzgdami w obrebie obszaru funkcjonalnego, w zakresie wspdlnego
planowania inwestycji, rozbudowy i modernizacji sieci transportowych, planowania
przestrzennego, w tym polityki w zakresie wykorzystania terenéw pod rdéine formy
zabudowy, dziatalnosci gospodarczej i ochrony terendw, dostepu do ustug (szkoty,
przedszkola, transport publiczny, itp.),

e powtdrnemu wykorzystaniu terendéw zdegradowanych (brownfields), co ma szczegdlne
znaczenie na terenach miast, w ktérych wystepuja (lub wystepowaty) przemysty tradycyjne
takie jak wydobycie wegla, hutnictwo, przemyst chemiczny itp.,

e wsparciu tworzenia powigzan sieciowych w skali krajowej i miedzynarodowej oraz
powigzan funkcjonalnych miedzy miastami posiadajgcymi komplementarne zasoby lub
komplementarng strukture spoteczng i gospodarczg, np. Warszawa-tddz, Krakow-
Konurbacja Gérnoslaska, Tréjmiasto”®.

39SOR, s. 172 - 192, 193.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Na realizacje SRK 2030 bezposrednio wptywac bedzie takze inny podstawowy dokument polskiej
polityki rozwoju — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)%. Stanowi ona
doprecyzowanie ustalern SOR okreslonych w celu szczegétowym Il (por. opis powyzej). ,,Dokument
okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regiondéw, jak i
wewnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe, sposéb monitorowania i oceny efektéw
realizacji, formy wsparcia finansowego oraz Zrédta finasowania polityki regionalnej”*!. W KSRR 2030
rozumie sie polityke rozwoju ,jako skoordynowane dziatania wszystkich podmiotéw (w tym rzadu,
samorzaddéw terytorialnych wszystkich szczebli i partneréw spoteczno-gospodarczych) na rzecz
rozwoju poszczegdlnych terytoriéw”*2. Nie odchodzgc od dziatan horyzontalnych, ukierunkowanych na
zwiekszanie konkurencyjnosci wszystkich polskich regiondéw, polityka regionalna koncentruje sie na
interwencjach zwigzanych z wyréwnywaniem poziomu zycia i szans rozwojowych. Kluczowym
elementem podejscia terytorialnego do polityki rozwoju powinno by¢ odejscie od wspierania catego
kraju czy regionéw w jednolity sposdb na rzecz réznicowania interwencji w zaleznosci od problemoéw i
potencjatéw poszczegdlnych obszaréw. Oznacza to w szczegdlnosci odejscie od traktowania duzych
miast jako obszaréw strategicznej interwencji Panstwa (OSl), co byto elementem poprzedniej KSRR.
Tym niemniej, KSRR 2030 dedykuje duzym aglomeracjom miejskim pewne role w polityce rozwoju. |
tak, KSRR 2030 wskazuje powigzanie instrumentow i mechanizméw realizacji polityki regionalnej z
politykg spdjnosci UE. Naleza do nich krajowe i regionalne programy operacyjne, programy
europejskiej wspoétpracy terytorialnej oraz wprowadzone w latach 2014—-2020 mechanizmy wdrazania
w postaci ZIT i RLKS. Tak wiec, pomimo, ze miasta wojewddzkie nie stanowig OSI w KSRR 2030, to
jednak KSRR 2030 zauwaza ZIT jako wazne i pozytywne doswiadczenie polityki rozwoju. W systemie
realizacji KSRR 2030 ,,dobre praktyki mechanizméw tworzonych oddolnie bedg podtrzymywane,
rowniez poprzez zwiekszanie zachet do eksperymentowania. Utrzymany zostanie dotychczasowy
mieszany system implementacyjny polityki regionalnej oparty o regionalne programy operacyjne
zarzgdzane przez samorzgdy wojewddztw i programy krajowe oraz programy rozwoju zarzgdzane przez
rzad skoncentrowane na rozwoju konkurencyjnosci terytorium catej Polski lub wybranych wojewdédztw
i innych obszaréw (np. obszary przygraniczne)”*.

Strukture celéw KSRR 2030 przedstawiono ponizej.

40 KSRR 2030 zostata uchwalona przez Rade Ministréw RP w dniu 17 wrzeénia 2019 r.
41 KSRR 2030, s. 4.

42 Tamze.

3 KSRR 2030, s. 40.
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Cel gtéwny KSRR:

Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytoriéw i ich
specjalizacji dla osiggania zréwnowaZonego rozwoju kraju, co tworzyé bedzie warunki do wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiagganiu spojnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 1. Cel3.
Zwiekszeni B oo : Cel2.
ekszenie spojnosci rozwoju S S —
kraju w wymiarze spotecznym Wzmacnianie regionalnych przewag e R e
g - . i wdrazania polityk ukierunkowanych
gospodarczym, srodowiskowym konkurencyjnych Az
A terytorialnie
przestrzenn
" 1.1. Wzmacnianie szans 2.1. Rozwdj kapitatu 3.1. Wzmacnianie
rozwojowych ohszarow | ludzkiego i spotecznego | potencjatu administracji na
| stabszych gospodarezo - ) rzecz zarzgdzania rozwojem
wschodnia Polska oraz T .
; Z 2.2. Wspierani
obszary zagrozone trwata c .2. Wspieranie _: 7 — =
marginalizacjg = przedsiebiorczoéci E 3.2. Wzmacnianie W‘SPO*R@CV
- = na szczeblu regionalnym Z i zintegrowanego podejscia
s . - - = i lokalnym do rozwoju na poziomie
= 12, Z\mek?zenle kaorzvstanla c = lokalnym, regionalnym
£ potencjatu rozwojowego b} ” . y = i ponadregionalnym
3 miast srednich tracacych 2'3-‘|“"°‘j""“‘l'ln‘i oZWa) E e
I funkeje spoteczno-gospodarcze regionu i doskonalenie 4 r ——
= \ — podejscia opartego na = 3.3.’ Pr:aprawa organizacji
= p Regionalnych Inteligentnych — smadcz_ema ustug
5 1.3. Przyspieszenie L Specjalizacjach publicznych
2 transformacii profilu
1 gospodarczego Slaska 3.4. Efektywny i spéjny
— system finansowania
1.4. Przeciwdziatanie polityki regionalnej
= kryzysom na chszarach
zdegradowanych

r1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
L dostarczanie ustug publicznych i

podnoszace]j atrakcyjnosc inwestycyjna
obszardw

\

Ryc. 2. Cele KSRR 2030

Zrédto: KSRR 2030, s. 48.

Do problematyki rozwoju duzych miast odnosi sie posrednio lub bezposrednio wiele zapiséw KSRR
2030. | tak, w Celu 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych, podkresla sie znaczenie
sieci interakcji na poziomie regionalnym oraz pomiedzy poziomem centralnym a regionalnym.
Dokument stanowi, ze ,W ukfadzie terytorialnym wainym podmiotem tych sieci bedg miasta o
wysokim potencjale gospodarczym (w tym najwieksze aglomeracje). Gromadzg one potencjat, ktory
aktywizuje i inspiruje podejmowanie réznorodnych dziatan rozwojowych oraz kreuje rozwdj
gospodarczy regiondw i catego kraju. Ich rola polega m.in. na wspieraniu rozwoju i jakosci zycia w catym
wojewoddztwie poprzez m.in. uzupetnianie oferty ustug $wiadczonych na poziomie lokalnym lub
subregionalnym?®. KSRR 2030 podkres$la konieczno$é zwiekszania stopnia innowacyjnosci regionéw, co
jest warunkiem skutecznego konkurowania polskich regionéw na rynku globalnym. Natomiast
,Wzmacnianiu regionalnych przewag konkurencyjnych sprzyja¢ bedzie takze wdrazanie koncepcji
inteligentnego miasta (smart city) polegajacej na wykorzystaniu najnowszych technologii — zwtaszcza
informacyjnych i komunikacyjnych oraz otwartych danych publicznych — umozliwiajacych bardziej
efektywne zarzgdzanie miastem oraz usprawniajgce zycie mieszkancéw i podnoszace jego jakos¢ przy
zaangazowaniu mieszkaricdw we wspoftworzenie miasta”#.

W Celu 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie, KSRR
2030 stanowi, ze ,Rolg najwiekszych aglomeracji bedzie wspieranie rozwoju i jakosci zycia nie tylko w
obszarze metropolitalnym, ale w catym wojewdédztwie poprzez otwarcie sie na wspdtprace z innymi
JST”¢. Dokument podkre$la znaczenie wspdtpracy samorzadéw wojewddzkich z samorzadami duzych

44 KSRR 2030, s. 64.
4> Tamze, s 65.
4 Tamze, s. 77.
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miast, w tym miast wojewddzkich, polegajgcej m.in. na wykorzystywaniu doswiadczen platform
wspotpracy i budowaniu nowych powigzan pomiedzy JST rdznej wielkosSci. Zaznacza sie istotng role
wspotpracy miast w obszarach funkcjonalnych poprzez zintegrowane kompleksowe projekty w
zakresie niskoemisyjnego transportu publicznego (multimodalnego), ochrony srodowiska, dostosowan
do zmian klimatu, gospodarki odpadami, wykorzystania nowych technologii®’.

Uszczegdtowiajac cele Strategii w ukfadzie regiony-miasta-obszary wiejskie, dokument kompleksowo
odnosi sie do najwiekszych miejskich aglomeracji, zauwazajgc, ze nie stanowig one w KSRR 2030
obszaru strategicznej interwencji. Tym niemniej, ,,w dalszym ciggu beda beneficjentami wsparcia z
poziomu krajowego i regionalnego na ogdlnych warunkach”. , Polityka regionalna oddziatywaé bedzie
na zwiekszenie wykorzystania przez najwieksze aglomeracje ich potencjatu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci, poprzez takie dziatania jak m.in. wzmacnianie istniejgcych osrodkéw innowacji oraz
wykorzystywanie i wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci sektora przedsiebiorstw oraz
instytucji naukowych i badawczych na arenie miedzynarodowej. Istotna jest takze lepsza koordynacja
projektéw realizowanych na ich obszarze oraz obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie”. Zauwaza
sie, ze ,w celu realizacji zintegrowanych projektéw, odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na
potrzeby i problemy, aglomeracje powinny wykorzystywa¢ doswiadczenie z dotychczasowej realizacji
ZIT”, m.in. poprzez generowanie zintegrowanych projektéw rozwojowych w zakresie zintegrowanego
systemu transportu publicznego, podnoszenia jakosci przestrzeni, poprawy jakosci srodowiska
naturalnego, w tym jakosci powietrza”*,

Zmiany ustaw: o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i o samorzadzie gminnym

Istotnym uwarunkowaniem krajowym determinujgcym ksztatt aktualizowanej SRK 2030 jest zmiana
otoczenia prawnego planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w Polsce. Ustawg z dnia
15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw* ustawodawca poczynit istotny krok w kierunku integracji planowania spoteczno-
gospodarczego oraz planowania zagospodarowania przestrzennego. Wyrazem tego sg zapisy Ustawy
o samorzadzie gminnym, ktdre bezposrednio odnoszg sie do ksztattu strategii lokalnych. Ponizej
przytacza sie je w petnym brzmieniu, podkreslajgc czcionkg pogrubiong tresci integrujace rézne formy
planowania:

»Art. 10e. 1. Gmina moze opracowac¢ strategi¢ rozwoju gminy.

2. Strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa oraz strategia
rozwoju ponadlokalnego, obejmujacg te gmine.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021
r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiagnigcia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), wraz z
zakresem planowanych dzialan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dzialan;

4 Tamze.
48 Tamze, s. 88-89.
49 Dz.U. 2020 poz. 1378.
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8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych;
9) ramy finansowe i zrodta finansowania.
4. Strategi¢ rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej
zawierajacej zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4, 61 7.
Art. 10f. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty, okres$la szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedklada go zarzadowi
wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
3. Zarzad wojewodztwa wydaje opini¢, o ktorej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we
wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategia
rozwoju wojewodztwa.
4. Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rade¢ gminy w drodze uchwaty.
5. Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoleczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego lub strategia
rozwoju wojewédztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje si¢ ust. 1-4°°.
Tak wiec, ustawodawca nie tylko okreslit zakres strategii lokalnych, ale tez wskazat koniecznos¢
koordynacji zapisdw zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym na wielu poziomach rzadzenia
i zarzadzania publicznego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Malopolska 2030” (SRW)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”>! jest gtéwnym, obligatoryjnym dokumentem
sterujgcym procesami rozwojowymi w regionie. Zapisana w SRW wizja rozwoju Matopolski brzmi
nastepujgco: ,Matopolska regionem réwnych szans i wszechstronnego rozwoju Matopolan,
nowoczesnej gospodarki, odpowiedzialnie podchodzacym do zasobdw srodowiska naturalnego, silnym
aktywnoscig swych mieszkancow, czerpigcym z dziedzictwa przesztosci, zachowujacym swoja
tozsamos$é i aktywnie dziatajgcym na rzecz integracji europejskiej”*?.. W strukturze Strategii
sformutowano piec nastepujgcych obszaréw tematycznych:

I Matopolanie,
. Gospodarka,
1. Klimat i Srodowisko,
IV. Zarzadzanie strategiczne rozwojem,
V. Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

Krakéw, z uwagi na kluczowe i wielowymiarowe znaczenie Miasta w wojewddztwie matopolskim, jest
wzmiankowany w SRW wielokrotnie, cho¢ — wydaje sie — ze nie wystarczajgco. Rozwojowi miast
dedykowany jest Cel szczegétowy: Zréwnowazony i trwaty rozwdj oparty na endogenicznych
potencjatach, ujety w Obszarze V.: Rozwéj zréwnowazony terytorialnie. Wskazuje sie tam, wsrdd
obszary strategicznej interwencji — m.in. miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Wsréd gtéwnych
kierunkow polityki rozwoju wojewddztwa warto wskazaé kierunek 2. Wsparcie miast. Podkresla sie

50Dz, U. 1990 Nr 16 poz. 95, z pdin. zm.
51 Zatgcznik do Uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 roku.
52SRW, s. 7.
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tam, ze ,Rozwdj wiekszych miast, takich jak Krakéw, Tarndw i Nowy Sacz, petnigcych funkcje
metropolitalne i regionalne, opiera¢ sie bedzie na cyfryzacji i automatyzacji oraz wprowadzaniu
innowacyjnych rozwigzarh w zakresie zarzadzania miastem (inteligentne miasto)”>3. Zaznacza sie
istotne znaczenie dziatan majacych na celu wzmocnienie gospodarki stolicy regionu, w tym ,,tworzenie
silnej oferty inwestycyjnej czy rozwdj przedsiebiorczosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowej, aby
stawata sie znaczagcym weztem wiedzy i innowacji na poziomie europejskim”>4. Krakéw winien by¢
kreowany jako centrum ustug ponadregionalnych, miastem atrakcyjnym pod wzgledem przestrzennym
i gospodarczym, a takze jako osrodek petnigcy funkcje o znaczeniu miedzynarodowym, w zakresie
edukacji, nauki, kultury i biznesu. Oznacza to, ze rozwéj metropolitalny i regionalny Krakowa ,,powinien
wiec przede wszystkim opierac sie na wzmacnianiu ustug wyzszego rzedu, adekwatnych do zajmowanej
pozycji w hierarchii osadniczej, np. w zakresie infrastruktury nauki, kultury czy infrastruktury
widowiskowo-sportowej i kongresowej”>>. SRW podkresla tez — w odniesieniu do Krakowa, Tarnowa i
Nowego Sgcza — o koniecznosci ,,promocji ekologicznych postaw i rozwigzan, np. poprzez edukacje
ekologiczng, gospodarke o obiegu zamknietym, biotechnologie czy elektromobilnos¢, dzieki ktédrym
miasta te uwolnig sie od probleméw s$rodowiskowych i jeszcze lepiej stuzyé bedg swoim
mieszkaricom”>®. W konsekwencji, w ramach opisywanego kierunku polityki rozwoju, wérdéd gtéwnych
kierunkow dziatan uwzglednia sie: 2.3.1. Wspieranie rozwoju metropolitalnego Krakowa.

Poza powyzszym podkresleniem roli Krakowa w Matopolsce, SRW uwzglednia:

e Centrum Muzyki w Krakowie jako przedsiewziecie strategiczne w Obszarze |:
Matopolanie®’;

e szereg inicjatyw zwigzanych z budowaniem gospodarki opartej na wiedzy i innowacji — w
ramach kierunku polityki rozwoju 1. Innowacyjnos¢ w Obszarze Il: Gospodarka (zapisy s
ogdblne i Krakowa nie wymienia sie w nich, jednakze wiekszos¢ opisywanych inicjatyw
rozwojowych jest powigzana z krakowskim osrodkiem naukowym);

e znaczenie Krakowa jako destynacji turystycznej — w ramach kierunku polityki rozwoju 3.
Turystyka w Obszarze Il: Gospodarka;

e szereg kluczowych inwestycji transportowych — w ramach kierunku polityki rozwoju 4.
Transport w Obszarze |l: Gospodarka; dotyczy to w szczegdlnosci:

o pdétnocnej obwodnicy Krakowa,

o powstania linii kolejowych z Krakowa do Myslenic oraz z Krakowa do Olkusza w
ramach rozbudowy systemu Szybka Kolej Aglomeracyjna —gtéwny kierunek dziatan
o numerze 4.1.2,,

o inwestycji z zakresu infrastruktury komunikacyjnej w celu stworzenia szybkich
potgczen miedzy gtdwnymi miastami Matopolski: Krakowem, Tarnowem i Nowym
Saczem — gtéwny kierunek dziatan o numerze 4.4.3.,

o rozwoju infrastruktury MPL Krakéw — Balice, wraz z poprawg dostepnosci
drogowej portu lotniczego — gtéwne kierunki dziatann o numerach 4.5.1.i14.5.2,;

e znaczenie Festiwalu Kultury Zydowskiej w Krakowie w ramach kierunku polityki 3.
Promocja Matopolski w Obszarze IV: Zarzadzanie strategiczne rozwojem;

53 SRW, s. 64.

5 Tamze.

55 Tamaze, s. 65.

6 Tamze.

57 Obecnie realizowane jest przez GMK zadanie "Krakowskie Centrum Muzyki" w lokalizacji przy Btoniach, bez
wspotpracy z Wojewoddztwem. Ze wzgledu na nieprawidtowosci konkursu w zadaniu "Centrum Muzyki" (na
Grzegdrzkach) GMK musiata wycofac sie ze wspotrealizacji tego zadania.
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e deklaracja wsparcie gmin wspotpracujgcych w ramach MOF, w tym — istniejgcego juz
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, zrzeszajgcego Krakdéw i okoliczne gminy; SRW
sugeruje poszerzenie zakresu terytorialnego MOF Krakowa;

Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (FEM)

Projekt dokumentu pn. Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027°® stanowi ramy dla
alokowania srodkdw unijnych na obszarze Matopolski. FEM jest programem operacyjnym
przedstawiajgcym sciezki wsparcia rozwoju regionu z funduszy Unii Europejskiej. Finansowanie z tego
zrédta powinno siegna¢ kwoty 2 566 819004 EUR. Uwzgledniajac wkiad krajowy i stope
wspotfinansowania 85%, projekt FEM obejmuje system alokacji niebagatelnej dla rozwoju regionu
kwoty 3 019 787 074 EUR.

Fundusze UE, ktére zasila FEM to: EFRR — na kwote 1 738 609 486 EUR, EFS+ - na kwote 581 670 895
EUR oraz FST tacznie — na kwote 246 538 623 EUR.

Struktura programu FEM obejmuje 9 Priorytetéw:

e Priorytet 1. Inteligentny i konkurencyjny region,

e Priorytet 2. Energetyka i Srodowisko,

e Priorytet 3. Zrbwnowazona mobilnos¢ miejska,

e Priorytet 4. Mobilna Matopolska,

e Priorytet 5. Matopolska infrastruktura spoteczna,

e Priorytet 6. Spoteczna Matopolska,

e Priorytet 7. Matopolska blizej mieszkancéw,

e Priorytet 8. Sprawiedliwa transformacja Matopolski Zachodniej,
e Priorytet 9. Pomoc techniczna [EFRR, EFS+, FST].

Imiennie do Krakowa odnosi sie (oprdcz czesci informacyjno-diagnostycznych), interwencja okreslona
jako ,, wyposazenie w sprzet medyczny siedziby Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie - etap Il oraz
Narodowego Instytutu Onkologii — oddziat w Krakowie”. Interwencja ta wpisuje sie w: Cel polityki 4.
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca
Europejski filar praw socjalnych —4(v) zapewnianie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie
odpornosci systeméw opieki zdrowotnej, w tym podstawowe] opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i srodowiskowej. Cel ten i interwencja
stanowig jedno z uscislen Priorytetu 5. Matopolska infrastruktura spoteczna.

Posrednio z Krakowem zwigzana bedzie wiekszos$¢ priorytetéow FEM (poza Priorytetem 8., ktory
dedykowany jest subregionowi Matopolski Zachodniej).

Strategia Metropolia Krakowska 2030 (SMK)

Zgodnie z aktualnym brzmieniem Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, strategia
rozwoju gminy powinna byé ,spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju
ponadlokalnego”®. SMK jest wtasnie taka strategia rozwoju ponadlokalnego, przyjeta przez
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska w dniu 14.12.2021 r.

Wizje SMK sformutowano nastepujaco: ,,W 2030 roku Metropolia Krakowska to neutralny klimatycznie
obszar, wyrdzniajacy sie na tle europejskim wysoka jakoscig zycia, dostepnoscig i jakoscig ustug

58 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 285/22 Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 marca 2022 r.
59 Art. 10e. 2. Ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z p6in. zm.).
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publicznych

oraz oferujacy mozliwosci wszechstronnego rozwoju wszystkim swoim mieszkaricom

oraz innowacyjnoscig i konkurencyjnoscig gospodarki, dajacy poczucie bezpieczenstwa
760 Wizje te ujeto

w 7. Celach gtéwnych o nastepujgcym brzmieniu:

1.

Zatozeniem
wspotpracy

Metropolia Krakowska inteligentnie zarzadzana, oparta na partnerstwie i zaangazowanej
kadrze,

Metropolia Krakowska przyjazna srodowisku, zorientowana na neutralno$¢ klimatyczna,
zapewniajgca wysoka jakos¢ zycia,

Metropolia Krakowska sprzyjajaca aktywnej, ekologicznej i efektywnej mobilnosci,

Metropolia Krakowska innowacyjna i konkurencyjna, kreujgca trwate relacje w sieci
wiodgcych osrodkéw gospodarczych Europy,

Metropolia Krakowska inspirujgca, czerpigca z réznorodnosci i lokalnych potencjatow,
bazujaca na sieciach wspodtpracy,

Metropolia Krakowska sprzyjajgca skutecznej, wiaczajgcej edukacji, opartej na twdrczych
relacjach,

Metropolia Krakowska zapewniajgca mieszkaiicom nowoczesne i dostepne ustugi
spoteczne, cenigca réwnosc¢ i solidarnosc spoteczna.

opracowania Strategii Metropolia Krakowska 2030 byto sformutowanie strategii
gmin na rzecz rozwoju ponadlokalnego®!. SMK jest zatem potwierdzeniem aktualnosci i

waznosci, budowanej od 2014 r., wspdlnej kultury organizacyjnej integrujgcej — w ramach instrumentu
unijnego pn. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — skoordynowane wysitki gmin krakowskiej
metropolii na rzecz rozwoju subregionalnego. Biorgc pod uwage proporcje ilosciowe (np. ludnosciowo
75%) i wszechstronne znaczenie Krakowa w funkcjonowaniu Metropolii, mozna przyjac, ze wszystkie
cele SMK odnoszg sie w znacznym stopniu do Krakowa. Bez udziatu Miasta realizacja opisywanej

strategii nie

jest mozliwa.

80 SMK, s. 11.

61 Stowarzyszenie Metropolia Krakowska nie zrzesza wszystkich gmin z ktérymi Krakéw wspétpracuje w zakresie
organizacji transportu - Gmina Miejska Krakéw posiada porozumienia miedzygminne z gminami niezrzeszonymi
w Stowarzyszeniu.
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Krakow dzisiaj ... w 2022 roku
Uwagi edycyjne:
e  Wpisy obowigzujacej Strategii z 2018 wyrdzniono szarg czcionka i kursywa a tekst zamienny /
majgcy charakter wnisku z obecnej sytuacji — czcionkg pogrubiong (i nagtdwkiem poziomu 3.).
Teksty z czcionka pogrubiong powinny znalez¢ sie w docelowym dokumencie aktualizowanej
Strategii.
e W nielicznych przypadkach pominieto wpisy Strategii z 2018, uznajac, ze ich problematyke
wyczerpano w zamieszczonym opisie.
e W nielicznych przypadkach pozostawiono tekst SRK 2030 w oryginalnym brzmieniu, bez
dodatkowego komentarza.
e Po stowie ,,DODATKOWO:” wprowadzono zapisy nie majace odpowiednikdw w obowigzujacej
Strategii z 2018.

OBSZAR I: Inteligentna i nowoczesna metropolia

CEL STRATEGICZNY I: Krakdw — otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu miedzynarodowym w |

sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury

W Krakowie mieszka 765,3 tys. 0sOb, a to oznacza, Ze jestesmy drugim miastem w Polsce pod wzgledem
liczby mieszkaricow. Co cieszy szczegdlnie, nadal mamy i bedziemy mieli dodatni przyrost naturalny (w
2016 r. + 1807 0s06b) i dodatnie saldo migracji na pobyt staty — jako jedno z nielicznych duzych miast w
kraju.

Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow w 2016 r. wyniost w Krakowie 2,18 i byt znaczqco wyzZszy niz
Srednia dla Polski— 0, 15.

Krakow posiada znaczacy potencjal demograficzny i jako jedno z nielicznych duzych miast
co roku zwieksza liczbe mieszkancéw. Srednio- oraz dlugookresowe prognozy wskazuja na
pozytywne trendy dotyczace salda migracji i przyrostu naturalnego. Niepokoi¢ powinien
natomiast przewidywany wzrost obcigZzenia demograficznego.

Na koniec 2021 roku Krakéw zamieszkiwato 780 796 osdb, co czyni zen drugie, po zamieszkiwanej przez
prawie 1,8 mln oséb Warszawie, najwieksze polskie miasto. Co istotne, w badanej grupie miast, Krakéw
wraz z Warszawa byty jedynymi o$rodkami, ktérych ludnosé w latach 2016-2021 zwiekszata sie kazdego
roku i jedynymi (obok Wroctawia) gdzie w ciggu ostatniej dekady okresie nastgpit wzrost ludnosci. Oba
miasta charakteryzowaty sie réwniez najwiekszg dynamikg zmian ludnosci w stosunku do 2010 r. liczba
mieszkancow Warszawy wzrosta o 5,4%, zas Krakowa o 4,3%. Liczba ludnosci zwiekszyta sie réwniez
we Wroctawiu, jednak warto$¢ ta byta znacznie mniejsza (o 1,7%). Z kolei, w todzi oraz Poznaniu w
2021 roku liczba mieszkancow zmalata w poréwnaniu z 2010 rokiem. Analizujgc dane o licznie
mieszkancow Krakowa warto pamietad, ze sg one niepetne — niedoszacowanie liczny ludnosci Krakowa
w stosunku do danych prezentowanych przez GUS oceniono w 2017 r. na ok. 3%, Estymujac to na
dane dla 2021 r. mozna przyja¢, ze w Krakowie mieszka ponad 800 tys. osdb.

62 Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich otoczeniem”, Komponent 1.
Potencjat spoteczno-gospodarczy i funkcje miast. Wojewddztwo matopolskie. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, 2019.
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/potencjal-spoleczno-gospodarczy-i-funkcje-miast-
komponent-1-dla-malopolski/
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Wykres 1. Liczba ludnosci Krakowa w latach 2010-2021 (stupki) oraz wzgledna zmiana liczby ludnosci
(2010=100%) w najwiekszych polskich miastach

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Prognoza demograficzna dla Krakowa do 2050 roku®® wskazuje na spadek liczby mieszkaricow Krakowa
poczawszy od 2025 roku, ktdry zostanie zatrzymany dopiero w 2041 roku. Z opracowania wynika, ze
zmiana liczby ludnosci w rédznym zakresie bedzie dotyczy¢é poszczegélnych dzielnic miasta. W
poréwnaniu ze stanem z 2021 roku, zaréwno w perspektywie 2030, jak i 2050 roku najwieksze wzrosty
liczby mieszkarncéw prognozowane sg w: Debnikach, Swoszowicach, Podgdrzu, Czyzynach i Pradniku
Biatym. Z kolei najwieksze spadki przewidywane sg na Starym Miescie, w Bieniczycach, Pradniku
Czerwonym, Krowodrzy i Nowej Hucie.

63 J. paradysz, Hybrydowa prognoza demograficzna dla Krakowa i 18 pomocniczych dzielnic na lata 20202050,
https://strategia.krakow.pl/bank_informacji o _miescie_i_metropolii/255436,artykul,demografia_z _prognoza
demograficzna_do 2050 roku.html (dostep: 01.06.2022r.)
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Wykres 2. Prognozowana liczba ludnosci dzielnic Krakowa (2021-2030)
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Wykres 3. Prognozowana liczba ludnosci dzielnic Krakowa (2021-2050)

90000

Opracowanie wtasne na podstawie J. Paradysz, Hybrydowa prognoza demograficzna dla Krakowa i 18
pomocniczych dzielnic na lata 2020-2050

Do roku 2019 Krakow posiadat dodatni przyrost naturalny. W latach 2016-2019 wartosc¢ tego wskaznika
ksztattowata sie kazdego roku na $rednim poziomie + 1,5 tys. osdb. W ostatniej dekadzie Krakow
wyrdzniat sie pozytywnie sie na tle sredniej ogdlnokrajowej a nawet na tle cechujgcego sie wysokim
przyrostem naturalnym wojewddztwa matopolskiego. Wartosci tego wskaznika w 2020 r. obcigzone s3
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wpltywem pandemii COVID-19 i zwigzang z nig Smiertelnoscig. Rok wczesniej wskaznik przyrostu
naturalnego w Krakowie byt dodatni i wynosit 1,97 na tysigc mieszkancéw. W 2020 r. urodzito sie 9 tys.
dzieci, o 400 mniej niz rok wczesniej. Natomiast liczba zgondéw wzrosta drastycznie - z 7,9 tys. do 9,1
tys.
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Wykres 4. Wskaznik przyrostu naturalnego na tysigc mieszkaicow w Krakowie na tle Polski i woj.
Matopolskiego w latach 2010-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W tym okresie lepsze wyniki notowata jedynie Warszawa ($rednio + 2,1 tys. oséb kazdego roku). W
2020 roku w Krakowie zarejestrowano jednak ujemny przyrost naturalny (na poziomie - 65 0sdéb).
Pogorszenie sytuacji w tym zakresie zarejestrowano we wszystkich badanych miastach, przy czym
nalezy podkresli¢, iz w przypadku Krakowa skala tego zjawiska byta zdecydowanie najmniejsza.
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Wykres 5. Przyrost naturalny w najwiekszych polskich miastach w latach 2016-2020

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Prognoza ludnosciowa dla Krakowa wskazuje, ze w kolejnych latach rejestrowana w stolicy Matopolski
wartosc tego wskaznika bedzie ulegaé systematycznemu pogorszeniu. Trend ten ma zostac zatrzymany
dopiero w okolicach 2034 roku.
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Wykres 6. Prognozowany przyrost naturalny w Krakowie w latach 2021-2050

Opracowanie wtasne na podstawie J. Paradysz, Hybrydowa prognoza demograficzna dla Krakowa i 18
pomocniczych dzielnic na lata 2020-2050

W grupie analizowanych miast Krakéw posiada zdecydowanie najwyzsze dodatnie saldo migracji w
przeliczeniu na 1 000 ludnosci. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2019, w ktédrym wskaznik ten
osiggnat wartos¢ + 9 oséb. Pomimo, iz w 2021 roku w Krakowie w przypadku tego wskaznika
zarejestrowano wartos¢ o ponad potowe mniejszg (+ 4,1), w dalszym ciggu byta ona dwukrotnie
wieksza od wartosci rejestrowanych w Gdansku (+2,1) i Warszawie (+2,0).
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Wykres 7. Saldo migracji na 1 000 ludnosci w najwiekszych polskich miastach (2016-2021)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Do 2029 roku w Krakowie prognozowany jest spadek salda migracji na 1 000 ludnosci. Niemniej jednak,
pomimo uksztattowania sie negatywnego trendu, w tym okresie wskaznik nie bedzie przyjmowat
wartosci ujemnych. Przetamanie spadkowego trendu w tym zakresie nastgpi w roku 2030, poczawszy
od ktérego w Krakowie prognozowany jest wzrost salda migracji na 1 000 ludnosci.
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Wykres 8. Prognozowane saldo migracji na 1 000 ludnosci w latach 2021-2050

Opracowanie wtasne na podstawie J. Paradysz, Hybrydowa prognoza demograficzna dla Krakowa i 18
pomocniczych dzielnic na lata 2020-2050

We wszystkich badanych na potrzeby diagnozy miastach systematycznie wzrasta obcigzenie
demograficzne mierzone liczbg ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Pomimo dynamicznego wzrostu wartosci tego wskaznika w latach 2016-2020 sytuacja
w Krakowie wydaje sie by¢ relatywnie najlepsza sposréd wszystkich badanych osrodkéw. W stolicy
Matopolski na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2020 roku przypadato niespetna 41 oséb w wieku
poprodukcyjnym.
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Wykres 9. Ludno$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W perspektywie 2030 roku prognozowana jest stabilizacja wartosci tego wskaznika na $rednim
poziomie ok. 43 oséb. Niemniej jednak w perspektywie 2050 roku przewidywany jest systematyczny
wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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Wykres 10. Prognozowana liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Opracowanie wtasne na podstawie J. Paradysz, Hybrydowa prognoza demograficzna dla Krakowa i 18
pomocniczych dzielnic na lata 2020-2050

Potencjat demograficzny Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego jest jeszcze wiekszy — ponad 1,5 min
0s0b.

Ponad 1,1 mln os6b stanowi o potencjale demograficznym Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

Terytorium Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM) wyznaczone zostato w Uchwale Nr
XLVI1/732/18 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego. Zgodnie z mapg zawartg w
zatgczniku nr 4 do wspomnianej uchwaty, KOM obejmuje 17 gmin wojewddztwa matopolskiego. Jest
to znaczace ograniczenie terytorium KOM w poréwnaniu do ustalen zawartych w planie
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zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego przyjetego Uchwatg Nr XV/174/03
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r., w ktérym w sktad KOM wchodzito 51
gmin.

Potencjat demograficzny KOM na koniec 2020 roku wynosit 1,11 min oséb zamieszkujgcych obszar o
powierzchni 1 463 km? (gesto$é zaludnienia 761 km?).
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Wykres 11. Zmiana liczby ludnos¢ KOM w latach 2016-2020

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Do roku 2019 na obszarze KOM rejestrowano dodatni przyrost naturalny. Wartosci te kazdego roku
byty wyzsze od tych odnotowywanych w skali catego wojewédztwa. Dotychczasowy pozytywny trend
zatamat sie w roku 2020, kiedy po raz pierwszy w KOM odnotowano ujemny przyrost naturalny. W tym
roku podobne zjawisko, cho¢ o wiekszej skali, zarejestrowano na poziomie wojewddztwa.

2,50

2,00 —

1,50

1,00

0,50

0,00

2016 2017 2018 2019 2020
-0,50
-1,00
-1,50
= K OV Matopolska

Wykres 12. Przyrost naturalny w KOM i Matopolsce w latach 2016-2020

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W 2020 roku niemal 60% ludnosci KOM, stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Pomimo korzystnej
ekonomicznej struktury ludnosci na obszarze KOM rejestrowany jest systematyczny wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Pomimo, iz w




przypadku KOM wartosc tego wskaznika jest nizsza od tej, z ktédrg mamy do czynienia w Krakowie, w
dalszym ciggu jest ona wyzsza od sredniej dla catego wojewddztwa.

® wiek poprodukcyjny
B wiek produkcyjny

B wiek przedprodukcyjny

KOM Matopolska

Wykres 13. Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2020 roku

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 14. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GU
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PKB na gtowe mieszkarica Krakowa w 2014 r. wyniosto ponad 72 tys. zt. Stanowifo to 109% w stosunku
do sredniej Unii Europejskiej. To wzrost o 27 punktow procentowych w ciggu ostatnich 8 lat.

PKB wytworzony w Krakowie w 2019 r. wynidst 78639 min zl, co stanowilo 42,2% PKB
wojewodztwa matopolskiego i 3,4% PKB kraju. Usredniony poziom PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca Krakowa wynioést 101491 zl. Byl wyzszy o ponad 85% od przecietnego w
wojewddztwie i o ponad 69% od Sredniego w krajus+.

Krakow pozostaje wiec drugim, po Warszawie, miastem w Polsce pod wzgledem wktadu do krajowego
PKB. Jest to 4 pozycja w rankingu wielkosci PKB na mieszkanca (za Warszawg, Poznaniem i
Wroctawiem). Trzeba jednak zauwazy¢, ze w opinii firmy konsultingowej PwC - wiasnie Krakow jest
najszybciej rozwijajacg sie metropolig, szczegdlnie z uwagi na sektor firm z sektora IT/SSC/GBS. W
raporcie o polskich metropoliach PwC podkresla sie, ze “W ciggu ostatnich 4 lat Krakéw dokonat
najwiekszego skoku rozwojowego sposrdd 12 najwiekszych miast w Polsce w siedmiu analizowanych
przez PwC kapitatach”®.

Krakow ma najlepszq reputacje wsrdd duzych miast w Polsce (Ranking miast wojewodzkich 2017r.).

Krakow jest miastem rozpoznawalnym oraz cieszagcym sie uznaniem i dobra reputacja
zaréwno w Polsce, jak i w Europie.

Wyniki przeprowadzonego w pazdzierniku 2021 roku badania wizerunku Krakowa wsréd mieszkancéw
Polski oraz miast europejskich potwierdzajg pozytywny wizerunek oraz dobrg reputacje stolicy
Matopolski®. Wsréd mieszkanicow Polski, Krakdw jest miastem lubianym — 69% ankietowanych
wyrazito wzgledem niego pozytywny stosunek, za$ negatywny zaledwie 4%. Pamietac jednak nalezy,
ze w analogicznym badaniu przeprowadzonym w 2015 roku Krakéw uzyskat az 80% pozytywnych ocen.
W badaniu z 2021 roku sposréd Polskich miast wyzszy odsetek ocen pozytywnych otrzymat jedynie
Wroctaw (76%).

Co ciekawe, mieszkarcy Matopolski zywig wzgledem Krakowa mniej pozytywne uczucia, niz ma to
miejsce w przypadku mieszkarncéw Polski.

64 Biuletyn statystyczny miasta Krakowa, 4 kwartat 2021”, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw
2022.

65 ,Raport o polskich metropoliach 2019”7, PwC, https://www.pwec.pl/pl/publikacje/2019/raport-o-
polskich-metropoliach-2019.html [dostep 24.5.2022].

% Raport z badania ,Wizerunek Miasta Krakowa w Polsce i miastach Europy”, Fundacja IBRiS na
zlecenie UMK, Warszawa 2021.
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Wykres 15. Odczucia Matopolan i Polakow wzgledem Krakowa

Zrédto: Raport z badania ,, Wizerunek Miasta Krakowa w Polsce i miastach Europy”, Fundacja IBRiS na
zlecenie UMK, Warszawa 2021, s. 15.

Krakéw cieszy sie rowniez dobrg reputacjg wsréd Europejczykdw - potowa sposrdd ankietowanych
mieszkancow miast europejskich wyrazita przychylne opinie na jego temat.

Zdaniem 43% ankietowanych Krakdéw jest miastem goscinnym, zas 41% uznaje go za miasto, ktore
mozna poleci¢ znajomym (w obu kategoriach lepsze oceny uzyskat jedynie Wroctaw). Poréwnanie
wynikéw z danymi uzyskanymi w 2015 roku pokazuje, ze goscinnos¢ i przyjaznosé sg cechami, ktére w
najwiekszym stopniu kojarzone byly z Krakowem w obu edycjach badania. Niemniej jednak analiza
pozycji Krakowa w rankingu miast ujetych w badaniu pokazata, ze w wiekszosci aspektéw odnotowano
spadki (8 na 12 poréwnywanych atrybutéw). Wzrost pozycji w poréwnaniu z 2015 roku dotyczyt
jedynie nastepujgcych cech: miasto energetyczne, atrakcyjne inwestycyjnie oraz miasto biznesu.
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Goicinne miasto 43%

Miasto, ktore moina poledic znajomym 41%

Miasto prryjazne I™
Miasto europejskie 36%
Miasto rozwijajace sie 30%
Miasto dla miodych 29%
Miasto nalezy do europejskiej czolowk 2a%
Miasto, w ktorym ludziom Zyje sis dobrze 23%
Miasto energetyczne 23%
Miasto atrakcyjne inwestycyjnie 3%
Miasto inteligentne, sieciowe (SMART CITY' 20%
Miasto biznesu 20%
Zielone miasto 20%
Miasto nowoczesne 18%

Miasto, ktdre kojarzy mi sie 2 dobrymi warunkam
pracy

N=1009

Wykres 16. Sposdb postrzegania Krakowa przez mieszkancéow Polski (2021 r.)

Zrédto: Raport z badania ,, Wizerunek Miasta Krakowa w Polsce i miastach Europy”, Fundacja IBRiS na
zlecenie UMK, Warszawa 2021, s. 16.

Miasto Krakéw kojarzy sie Polakom przede wszystkim z historig, dawng stolicg Polski oraz zabytkami —
powyzsze atrybuty wymienit kazdorazowo czesciej niz co czwarty respondent (kolejno 28% i 27%).
Najwiekszym atutem Krakowa, zdaniem badanych mieszkancéw Polski, sg zabytki — 37% wskazan
spontanicznych. W podobny sposéb Krakéw kojarzy sie mieszkaricom europejskich miast, ktdrzy
przede wszystkim przywotywali jego historie i zabytki. Inne stosunkowo czeste skojarzenia
mieszkancow miast europejskich to: szczescie, piekno, miasto przyjazne, goscinne oraz energia i
ciekawosc.

Najczesciej wskazywang wadg Krakowa przez mieszkancow Polski jest zanieczyszczenie powietrza (32%
wskazan dotyczyto smogu).

Wedtug badanych Polakéw, Krakow jest miastem bardziej tradycyjnym/klasycznym niz nowoczesnym.
W poréwnaniu z rokiem 2015, zarejestrowano spadek odsetka oséb uznajgcych Krakéw za miasto
tradycyjne/ klasyczne (z 76% do 56%). Jednoczesnie zaobserwowano spadek odsetka opinii, wedtug
ktérych Krakéw preznie sie rozwija (z 74% do 51%), a takze spadek w odniesieniu do bogactwa Krakowa
(z 78% do 63%). W badaniu z 2021 roku wiekszy odsetek respondentow wskazywat, ze Krakow jest
miastem atrakcyjnym turystycznie (wzrost z 84% do 93%) oraz ciekawym, interesujgcym (wzrost z 78%
do 88%).
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Nieatrakcyjnym dla turystow 2% _ 93% Atrakcyjnym dla turystow
Nudnym 2% _ 88% Ciekawym, interesujgcym
Brzydkim 4% _ 81% tadnym
Biednym 5% - 63% Bogatym
Sennym, pozbawionym zycia 14% - 61% Energetycznym
Brudnym, niezadbanym 9% - 53% Czystym, zadbanym
Wolno sie rozwijajgcym 15% - 51% Preznie sie rozwijajacym
Niebezpiecznym 11% - 49% Bezpiecznym
Klasycznym 56% I 12% Nowoczesnym

Wykres 17. Cechy Krakowa wedtug mieszkarncéw Polski (2021 r.)

Zrédto: Raport z badania ,, Wizerunek Miasta Krakowa w Polsce i miastach Europy”, Fundacja IBRiS na
zlecenie UMK, Warszawa 2021, s. 31.

W podobnym sposdb ksztattowat sie wizerunek Krakowa wsrdéd mieszkancédw miast europejskich,
zgodnie z opinig ktérych jest on miastem bardziej klasycznym/ tradycyjnym niz nowoczesnym (31% do
22%). Najczesciej mieszkancy miast europejskich przyznawali, ze Krakow jest miastem tadnym (61%),
atrakcyjnym dla turystow (57%), energetycznym (54%) oraz ciekawym, interesujgcym (53%). W 2015
roku miasto czesciej byto okreslane jako wolno rozwijajace sie niz preznie rozwijajace sie (38% do 18%),
w 2021 roku tendencja ta byta odwrotna i przewazaty wskazania pozytywne nad negatywnymi (18%
do 30%).

Percepcja Krakowa zwigzana jest w duzym stopniu z kulturg — 89% badanych mieszkarncéw Polski
przyznato, ze Krakdéw znany jest z waloréw kulturowych, zas 71% twierdzito, ze Krakéw jest znany z
organizacji wydarzen kulturalnych o randzie co najmniej europejskiej. Podobne opinie formutowali
mieszkancy miast europejskich, ktdrzy podzielali poglad, zgodnie z ktérym Krakéw jest znany z waloréw
kulturowych (54%) oraz z organizacji wydarzen kulturalnych, religijnych i festiwali (46%).

W mniejszym natomiast stopniu Krakéw byt postrzegany przez ankietowanych jako miasto biznesu i
rozwoju gospodarczego. Pomimo, iz 68% badanych uwazato, ze to dobre miejsce do spotkan
biznesowych o miedzynarodowym znaczeniu, to zaledwie 38% z nich twierdzito, ze Krakdw wspiera
biznes i tworzy nowe miejsca pracy.

Krakdw to takze najlepsze europejskie miasto dla turystow (w 2015 r. portal turystyczny Zoover! dat
nam najwyzszq ocene (8.80 pkt) i nagrode Zoover Awards ,, The Best European City Trip 2015”).

Krakow jest rozpoznawalnym, popularnym i docenianym miejscem na $wiatowej mapie
destynacji turystycznych.

Pomimo wywotanego przez pandemie Covid-19 czasowego zastoju w miedzynarodowym ruchu
turystycznym, Krakéw w dalszym ciggu cieszy sie uznaniem jako atrakcyjna destynacja turystyczna. W
rankingu Travellers’ Choice 2022 — Popular Destinations - Europe, organizowanego przez serwis
turystyczny TripAdvisor, Krakéw, jako jedyne polskie miasto, znalazt sie wsrdd najpopularniejszych
europejskich kierunkéw podrdzy. Zwyciezcg rankingu okazat sie Londyn, zas kolejne miejsca na podium
zajety Kreta oraz Rzym. Na liscie 25 najpopularniejszych europejskich destynacji turystycznych, Krakéw
znalazt sie na 24. miejscu.

W przygotowanym w 2020 roku przez TripAdvisor rankingu $wiatowych destynacji turystycznych,
ktorych popularnos¢ wzrasta (Trending Destinations) Krakow zajat 10. miejsce, wyprzedzajgc m.in.
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Malte, Tel Aviv, Buenos Aires czy Wieden. Zwyciezcg zestawienia zostato Koczi (Indie), na drugim
miejscu uplasowata sie wyspa Luzon (Filipiny), zas na trzecim — Porto (Portugalia).

W 2022 roku Krakdw znalazt sie wsrdd 50 najciekawszych miast Swiata. W zestawieniu przygotowanym
przez brytyjski serwis , Telegraph Travel” stolica Matopolski, ktéra zajeta 40. miejsce, byta jedynym
polskim miastem. Zwyciezcg rankingu zostata Barcelona, za$ drugie i trzecie miejsca zajety
odpowiednio Sydney i Kapsztad. Na 16. miejscu uplasowat sie Wieden, na 23. Berlin, za$ na 36. Praga.
Krakéw wyprzedzit m.in. takie miasta jak Budapeszt (44. miejsce) i Ateny (47. miejsce).

W 2021 roku Krakdw zwyciezyt w rankingu ,,Belgian Tourist Award - What’s up! 2021” zorganizowanym
przez flandryjski portal turystyczne Grande.de. Byto to drugie zwyciestwo Krakowa w tym zestawieniu
— po raz pierwszy stolica Matopolski zostata wyrdzniona w 2019 roku.

W 2019 roku Krakéw ex aequo z Valencig zostaty uznane przez czytelnikdw brytyjskiego portalu
,Which?” najtafiszym i najlepszym miastem na krétki, turystyczny wypad (city break).

Krakdw jest najbardziej rozpoznawalnym polskim miastem na sSwiecie. Potwierdza to liczba
odwiedzajgcych miasto — 12,1 min 0séb, w tym 8,5 min turystdw. Zagraniczni turysci stanowili 31 % tej
grupy. Szacunkowe wptywy z turystyki wyniosty 5,4 mld zt (2016 r.).

Krakéw niezmiennie pozostaje niezwykle popularng destynacja turystyczng przyciagajaca
kazdego roku miliony odwiedzajacych z kraju i zagranicy.

Krakéw stanowi unikatowa w skali Polski i Europy destynacje turystyczng, ktéra kazdego roku przycigga
miliony odwiedzajgcych. W latach 2010-2019 rokrocznie wzrastata liczba odwiedzajacych stolice
Matopolski. Trend ten zostat zatrzymany dopiero w pandemicznym 2020 roku, w ktérym, mimo
obowigzujgcego stanu pandemii i wprowadzanych w zwigzku z nim obostrzen, Krakédw w dalszym ciggu
goscit 9,2 min oséb. Tendencja ta utrzymata sie rowniez w 2021 roku, w ktérym Krakéw odwiedzito
niespetna 7,4 mln gosci. Spadek liczby odwiedzajgcych miasto w latach 2020-2021 wynikat w gtéwne;j
mierze z mniejszej liczby gosci zagranicznych. O ile w roku 2019 do miasta zawitato ich 3,3 min, o tyle
w 2020 roku ich liczba wyniosta zaledwie 740 tys., zas w 2021 roku — 770 tys. Stan ten wigza¢ nalezy
rzecz jasna z wprowadzanymi w zwigzku z pandemig Covid-19 ograniczeniami w przemieszczaniu sie.
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Wykres 18. Odwiedzajacy Krakéw w latach 2010-2021

Opracowanie wtasne na podstawie: K. Borkowski, T. Grabinski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny
w Krakowie w 2020 roku. Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja
Turystyczna, Krakéw 2021; K. Borkowski, T. Grabinski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w
2021 roku. Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna,
Krakoéw 2022.
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Wsrdd osdb przybywajgcych do Krakowa dominujg goscie krajowi, ktérzy w latach 2010-2019 kazdego
roku stanowili ok. 75% tej grupy. W pandemicznych latach 2020 2021 odsetek ten wzrdst odpowiednio
do poziomu 92% i 90%.
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Wykres 19. Odsetek odwiedzajacych krajowych w ogodlnej liczbie gosci przybywajacych do Krakowa w latach
2010-2021

Zrédfo: K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2020 roku.
Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw
2021; K. Borkowski, T. Grabinski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2021 roku. Badanie
ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw 2022.

Najwiekszg grupe wsréd odwiedzajgcych krajowych (w 2021 r.) stanowity osoby zamieszkate w
wojewoddztwie $lgskim. Na kolejnych miejscach znalezli sie mieszkancy wojewddztw matopolskiego i
mazowieckiego.
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Wykres 20. Odwiedzajacy Krakéw w latach 2016-2021 wedtug wojewddztwa zamieszkania

Zrédto: K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2020 roku.
Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw
2021; K. Borkowski, T. Grabinski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2021 roku. Badanie
ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw 2022.
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Srednio co czwarta osoba, ktéra odwiedzita Krakéw w latach 2010-2019 pochodzita z zagranicy. W
latach 2020-2021 odsetek ten spadt do poziomu zalewie do zaledwie ok. 9%. Stolica Matopolski
najwiekszym zainteresowaniem cieszy sie wsréd obywateli Wielkiej Brytanii, Niemiec, Francji oraz

Wioch.
Tabela 1. Kraj pochodzenia odwiedzajacych zagranicznych przybywajacych do Krakowa w latach 2016-2021

Kraj 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wielka Brytania 13% 14% 16% 14% 18% 16%
Niemcy 12% 14% 12% 14% 16% 15%
Francja 7% 9% 10% 11% 12% 14%
Wtochy 10% 11% 10% 12% 12% 9%
Hiszpania 9% 8% 9% 10% 6% 9%
Niderlandy 3% 2% 1% 3% 3% 11%

Zrédto: K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2020 roku.
Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw
2021; K. Borkowski, T. Grabinski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2021 roku. Badanie
ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw 2022.

W grupie osdb przybywajacych do Krakowa dominuja turysci, tj. osoby, ktore skorzystaty w miescie z
co najmniej jednego noclegu. W latach 2010-2019 srednio % osdb, ktére przybyty do stolicy Matopolski
zatrzymaty sie tutaj na co najmniej jeden nocleg. Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero w latach 2020-
2021, kiedy to zaledwie 45% oséb odwiedzajgcych Krakéw w celach turystycznych skorzystato z

noclegu.
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W Turysci  mOdwiedzajacy
Wykres 21. Turysci i odwiedzajacy Krakéw w latach 2010-2021

Zrédto: K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2020 roku.
Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw
2021; K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2021 roku. Badanie
ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw 2022.

Pandemia Covid-19 wptyneta na skrdcenie dtugosci pobytu gosci odwiedzajacych Krakéw. Warto
jednak podkresli¢, ze tendencja ta dotyczy w gtéwnej mierze 2020 roku. W latach 2010-2019 $rednio
36% odwiedzajgcych Krakéw zatrzymywato sie w miescie na od 4 do 7 nocy. W tym samym okresie
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$rednio 26% odwiedzajacych spedzato w Krakowie od 2 do 3 nocy. Na pobyty nie diuzsze niz jeden
dzien (bez noclegu) decydowato sie srednio 8% przybywajacych do stolicy Matopolski gosci. Pandemia
Covid-19 spowodowata zmiane w tym zakresie. W 2020 roku 45% wizyt w Krakowie odbyto sie bez
noclegu, za$ najpopularniejsze byty pobyty jednodniowe bez noclegu (31,4%). Na dotychczas
najczestsze pobyty trwajace od 4 do 7 dni zdecydowato sie 8,5% przybywajacych do Krakowa. Sytuacja
ta ulegta zmianie w 2021 roku, w ktérym 77% odwiedzajacych Krakéw przebywato w miescie co
najmniej przez jedng noc (najpopularniejsze byty pobyty trwajgce od 2 do 3 nocy, z ktdrych skorzystato
32% gosci).
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Wykres 22. Dtugosc pobytu w Krakowie w latach 2011-2021

Zrédto: K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2020 roku.
Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw
2021; K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2021 roku. Badanie
ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw 2022.

Kazdego roku wptywy Krakowa (tj. podmiotow funkcjonujgcych w miescie, ktére w ten czy inny sposéb
obstugiwaty uczestnikéw ruchu turystycznego) szacowane sg na miliardy ztotych, zas rekordowy pod
tym wzgledem byt 2019, w przypadku ktérego ich warto$¢ ocenia sie na 7,5 mid zt.
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Wykres 23. Wptywy Krakowa z turystyki w latach 2011-2021

Zrédto: K. Borkowski, T. Grabiriski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2020 roku.
Badanie ruchu turystycznego w Krakowie 2020, Numer 4/2021, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw
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2021; K. Borkowski, T. Grabinski, R. Seweryn, L. Mazanek, Ruch turystyczny w Krakowie w 2021 roku. Badanie
ruchu turystycznego w Krakowie 2021, Numer 2/2022, Matopolska Organizacja Turystyczna, Krakéw 2022.

Co istotne, miarg atrakcyjnosci Krakowa jako destynacji turystycznej sg nie tylko liczba odwiedzajacych
i wartosc osigganych wptywdw z turystyki, lecz takze oceny oferty turystycznej miasta formutowane
przez przybywajgcych don gosci. W pieciostopniowej skali oferta turystyczna Krakowa uzyskiwata
nastepujace oceny: 4,41 w 2019 roku; 3,97 w 2020 roku oraz 3,97 w 2021 roku. Pewien niepokdj moze
wywotywac zarysowujgca sie tendencja spadkowa w zakresie formutowanych przez gosci ocen. Warto
rowniez zaznaczyé, ze oferta turystyczna stolicy Krakowa uzyskuje wyzsze oceny wsrdd odwiedzajgcych
krajowych (4,43 w 2019 roku; 4,00 w 2020 roku i 4,05 w 2021 roku) niz gosci z zagranicy (4,38 w 2019
roku; 3,97 w 2020 roku oraz 3,88 w 2021 roku).

W Krakowie organizowane sq wielkie wydarzenia o zasiequ globalnym, takie jak ,Swiatowe Dni
Mtodziezy” (2016 r., ok. 3 min uczestnikow) oraz sportowe, w randze mistrzostw Europy i swiata (pitka
reczna, siatkdwka, kajakarstwo, kolarstwo).

W Krakowie organizowane sa wielkie wydarzenia o zasiegu europejskim i swiatowym,
wtym Kkulturalne (festiwale Sacrum Profanum, Misteria Paschalia, Unsound) oraz
sportowe, w randze mistrzostw Europy i §wiata (pilka reczna, siatkowka, kolarstwo, pitka
nozna, biegi uliczne).

Krakéw jest miejscem, w ktdrym organizowane sg wydarzenia kulturalne, spoteczne, religijne i
sportowe o miedzynarodowym zasiegu oddziatywania. Wydarzeniem, ktére w ostatnich latach skupito
uwage $wiatowa uwage na Krakowie byty niewatpliwie ,Swiatowe Dni Mtodziezy” (2016 rok).
W Krakowie organizowane s3g festiwale muzyczne o rozpoznawalnej i uznanej marce
miedzynarodowej, wsrdd ktdrych wymienié nalezy przede wszystkim:
e Sacrum Profanum — organizowany od 2003 r. prezentujgcy muzyke XX wieku;
e  Misteria Paschalia — organizowany od 2004 r. europejski festiwal muzyki dawnej poswiecony muzyce
renesansu i baroku;
e Unsound - zorganizowany po raz pierwszy w 2003 r. festiwal prezentujacy réznorodne formy muzyki
elektronicznej i eksperymentalnej oraz powigzane sztuki wizualne.

Stolica Matopolski od wielu lat jest areng miedzynarodowych zmagan sportowych w takich
dyscyplinach jak m.in.:

e pitka reczna (Mistrzostwa Europy w Pitce Recznej Mezczyzn 2016 (213 tys. widzéw); w 2023 roku Krakdw
bedzie Gospodarzem 28. Mistrzostw Swiata Mezczyzn Polska\Szwecja;

e siatkéwka (w 2016 r.: Final Four Ligi Mistrzéw Siatkéwki (25 tys. widzéw), Final Six Ligi Swiatowej w
siatkdwce meskiej (40 tys. widzow); w 2017 r.: Mistrzostwa Europy w Pitce Siatkowej Mezczyzn LOTTO
Eurovolley Poland 2017 (74 tys. widzéw), Klubowe Mistrzostwa Swiata w Pitce Siatkowej Mezczyzn
Polska 2017 faza finatowa oraz Mecz Gwiazd Plus Ligi (17,6 tys. widzow); w 2018 r.: Siatkarska Liga
Narodéw (15 tys. widzéw); w 2019 r.: Memoriat im. Huberta Wagnera w 2014 r. oraz w latach 2016 -
2022), Mistrzostwa Europy w Pitce Siatkowej Mezczyzn 2021 (kibice na trybunach 40 482 widzéw);

® koszykéwka (2016 r.: Fiba Euro League Women (11,2 tys. widzow));

e kolarstwo (Tour de Pologne (2016 r.: 12 tys. widzéw; 2017 r.: 500 tys. widzéw; 2018 r.: 430 tys. widzéw;
w latach 2019-2020: impreza bez udziatu publicznosci);

e pitka nozna (miasto-wspdtgospodarz EURO U21 — organizacja szesciu meczow, w tym finatu imprezy
(tacznie ok. 60 tys. widzow));

e kajakarstwo (Mistrzostwa Swiata Junioréw w U-23 w Kajakarstwie Slalomowym (2016 r.); Puchar Swiata
w Slalomie Kajakowym (2018 r.), Mistrzostwa Junioréw i U-23 w Slalomie Kajakowym (2019 r.);
Mistrzostwa Europy Junioréw i Miodziezowcéw w slalomie kajakowym Krakéw 2020); Mistrzostwa
Swiata Masters w Slalomie Kajakowym (2021 r.);
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® biegi uliczne (Cracovia Maraton wraz z imprezami towarzyszgcymi w latach 2002 - 2022 (z powodu
pandemii koronawirusa nie organizowany w 2020 i 2021 r.), Cracovia Pétmaraton Krélewski wraz z
imprezami towarzyszacymi 2014 - 2022 (z powodu pandemii koronawirusa nie organizowany w 2020 r.)
Co roku oba wydarzenia przyciggaja do Krakowa okofo 20 000 uczestnikow.

22 czerwca 2019 roku, na nadzwyczajnym posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Stowarzyszenia
Europejskich Komitetéw Olimpijskich w Minsku, wytoniony zostat gospodarz Il Igrzysk Europejskich —
Krakow oraz Wojewddztwo Matopolskie. Tym samym, w 2023 roku w Krakowie bede rywalizowaé (w
24 dyscyplinach) najlepsi europejscy sportowcy.

Krakdéw, dysponujgc nowoczesnqg infrastrukturq kongresowqg i widowiskowq, przycigga
miedzynarodowe wydarzenia; uczestnikami kongreséw i wydarzern w Centrum Kongresowym ICE byfto
niemal 250 tys. osob, w Tauron Arena — niemal 850 tys. osob (w 2016 r.).

Pandemia Covid-19 wstrzasnela krakowskim przemystem spotkan. Niemniej jednak w
dalszym ciggu stolica Malopolski dysponuje infrastruktura i renomg, ktére predestynuja
ja do pelnienia krajowego lidera tej branzy.

W raporcie Union of International Assiociations (UIA) dotyczgcym przemystu spotkann w 2020 roku,
wsrdd 100 miast z catego swiata, Krakéw, jako gospodarz 12 spotkan miedzynarodowych, zajat 48.
pozycje. We wczesniejszej edycji rankingu stolica Matopolski zajeta 51. miejsce. W rankingu znalazta
sie réwniez Warszawa, ktdra, bedac gospodarzem 8 spotkan, zajeta 74. pozycje (w 2019 — 41. miejsce).
Podobnie ksztattowata sie pozycja Krakowa w rankingach przygotowywanych przez International
Congress and Convention Association (ICCA). W 2019 roku miasto zajeto 48. miejsce w skali swiata i
29. w Europie, bedac gospodarzem 54 spotkan miedzynarodowych stowarzyszen o charakterze
cyklicznym. W roku 2018 w tym samym zestawieniu Krakéw zajat 45. pozycje.

Krakéw dysponuje bardzo dobrg infrastrukturg stanowigca podstawe rozwoju przemystu spotkan. W
miescie systematycznie wzrasta liczba hoteli biznesowych, tj. piecio- i czterogwiazdkowych. Pod
wzgledem liczby hoteli pieciogwiazdkowych Krakéw ustepuje miejsca jedynie Warszawie, zas w
kategorii hoteli czterogwiazdkowych Krakéw jest niekwestionowanym liderem. W 2021 roku w miescie
znajdowato sie 16% sposrdod wszystkich zlokalizowanych w Polsce hoteli pieciogwiazdkowych oraz 62%
tej kategorii hoteli zlokalizowanych w Matopolsce. W przypadku hoteli czterogwiazdkowych, co
dziesiaty zlokalizowany w Polce oraz co drugi w Matopolsce, znajdowaty sie w 2021 roku w Krakowie.
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Wykres 24. Liczba hoteli pieciogwiazdkowych w najwiekszych polskich miastach w latach 2016-2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 25. Liczba hoteli czterogwiazdkowych w najwiekszych polskich miastach w latach 2016-2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na poczatku 2020 roku w miescie funkcjonowaty 174 obiekty dysponujgce salami umozliwiajgcymi
organizowanie spotkan i wydarzen. Sale te miaty tgczng pojemnosé 98 974 miejsca. Krakowskie obiekty
posiadaty prawie 34 tys. m? powierzchni wystawienniczej®’.

Pandemia Covid-19 odcisnetfa swoje pietno takze na branzy spotkan, co jest widoczne nie tylko w liczbie
zorganizowanych w 2020 roku spotkan oraz ilosci biorgcych w nich udziat uczestnikéw, ale réwniez w
sposobie wykorzystania dostepnej w Krakowie infrastruktury. W pandemicznym 2020 roku w stolicy
Matopolski odbyto sie 1 919 grupowych spotkan biznesowych, czyli 0 77,2% mniej niz rok wczesdniej i o
76,5% mniej niz w 2018 roku®. Pandemia spowodowata powrét krakowskiego przemystu spotkan do
mniej wiecej roku 2012, kiedy to zarejestrowano 1 855 spotkan (rok pdzniej byto ich juz 3 413)%.
Potowa (960) sposrdd zorganizowanych w 2020 roku krakowskich wydarzen miata charakter wirtualny.
Co prawda, 812 sposréd nich zorganizowanych zostato w formie stacjonarnej, niemniej jednak
wiekszos¢ przeprowadzona zostata w pierwszym kwartale 2020 roku, tj. przed wprowadzeniem
obostrzen majacych na celu zapobiezenie rozprzestrzenianie sie pandemii. Z kolei 147 (7,7%) spotkan
odbyto sie w formie hybrydowej®.

67 12. edycja raportu Branza spotkan w Krakowie 2020, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na zlecenie UMK, Krakow 2021, s. 62-63.

%8 W 2016 roku w Krakowie zorganizowano 5 255 wydarzen, za$ w nastepnym roku byto ich 6 013.

8 7 danych UMK wynika, ze w 2021 roku w Krakowie zorganizowanych zostato 2 091 spotkan
biznesowych. Raport o Stanie Gminy 2021, Urzad Miasta Krakowa, Wydziat Strategii, Planowania i
Monitorowania Inwestycji, Krakdw, 31 maja 2022, s. 136.

70 12. edycja raportu Branza spotkari w Krakowie 2020, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na zlecenie UMK, Krakow 2021, s. 14-15.
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Wykres 26. Liczba krajowych i miedzynarodowych imprez przemystu spotkan zorganizowanych w Krakowie w
latach 2018-2020

Zrédto: 12. edycja raportu Branza spotkari w Krakowie 2020, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na zlecenie UMK, Krakow 2021, s. 14.

Okoto 1,4 tys. zorganizowanych w Krakowie wydarzen (73%), miato charakter krajowy (w ubiegtych
latach udziat ten wynosit ok. 78%). Pozostate spotkania— ponad 0,5 tys. — to eventy miedzynarodowe’?,
Zaréwno spotkania krajowe, jak i miedzynarodowe najczesciej organizowane bylty w formie wirtualnej
(odpowiednio 50,8% oraz 48% spotkan).

W 2020 roku najwiekszy udziat wsrdd krakowskich grupowych spotkan biznesowych miaty konferencje
i kongresy (54% wszystkich spotkan). Nalezy przypomnie¢, ze w roku wczesniejszym tego typu
spotkania stanowity ponad 2/3 organizowanych w Krakowie wydarzen biznesowych. Drugim pod
wzgledem udziatu typem spotkan byty wydarzenia korporacyjne i motywacyjne, ktére stanowity 42,5%
wszystkich zorganizowanych w 2020 roku w stolicy Matopolski wydarzen biznesowych. W poréwnaniu
do 2019 roku w najwiekszym stopniu zmniejszyta sie liczba krakowskich konferencji/ kongreséw —az o
81,6%. Wydarzen korporacyjnych/ motywacyjnych byto o 69,2% mniej, a targi/wystawy odnotowaty
spadek o0 49,3%"2.

Liczba uczestnikéw spotkan i wydarzen w Krakowie, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych,
spadfa w 2020 roku o 74% w pordéwnaniu do roku poprzedniego i jest zdecydowanie najmniejsza w
okresie obejmujgcym lata 2016-2020 (dotychczas najmniejszg liczbe uczestnikéw zgromadzity
wydarzenia zorganizowane w 2017 roku — 623 718 osdb).

W ogodlnej liczbie uczestnikdw krakowskich spotkan i wydarzer w 2020 roku 83% stanowili uczestnicy
spotkan krajowych, a 17% miedzynarodowych. Rzecz jasna, najwiecej uczestnikdéw zgromadzity
zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe spotkania organizowane w formie wirtualnej”.

1 7 danych UMK wynika, ze w 2021 roku w Krakowie zorganizowano 1 759 spotkan biznesowych o
charakterze krajowym oraz 332 spotkania biznesowe o charakterze miedzynarodowym. Raport o
Stanie Gminy 2021, Urzad Miasta Krakowa, Wydziat Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji,
Krakéw, 31 maja 2022, s. 136.

72 12. edycja raportu Branza spotkari w Krakowie 2020, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na zlecenie UMK, Krakow 2021, s. 16.

73 Z danych UMK wynika, ze w spotkaniach biznesowych zorganizowanych w Krakowie w 2021 roku
udziat wzieto 271 108 uczestnikéw, w tym 86 231 to uczestnicy zagraniczni. 62% uczestnikow spotkan
biznesowych z 2021 roku wzieto w nich udziat w formie stacjonarnej. Raport o Stanie Gminy 2021,
Urzad Miasta Krakowa, Wydziat Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji, Krakow, 31 maja
2022, s. 136.
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Wykres 27. Liczba uczestnikow krajowych i miedzynarodowych imprez przemystu spotkan zorganizowanych w
Krakowie w latach 2018-2020

Zrédto: 12. edycja raportu Branza spotkari w Krakowie 2020, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na zlecenie UMK, Krakéw 2021, s. 23.

129 074

nformation reported by venues that cooperate with POT PCB and KCB

Wykres 28. Liczba uczestnikéw krakowskich krajowych i miedzynarodowych imprez przemystu spotkan w 2020
roku wedtug formy

Zrédto: 12. edycja raportu Branza spotkari w Krakowie 2020, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie na zlecenie UMK, Krakow 2021, s. 24.

Dane Wydziatu ds. Turystyki UMK pokazujg wyrazny spadek szacunkowych przychodéw generowanych
przez krakowski przemyst spotkan. O ile w roku 2018 organizacja wydarzen wygenerowata przychody
na poziomie 2,23 mld zt, zas w roku 2019 2,42 mld zt, to w pandemicznych latach 2020-2021 wynosity
odpowiedni zaledwie 0,2 mld zt oraz 0,37 mid zt’4.

W 2022 roku Krakéw bedzie gospodarzem 61. Kongresu Stowarzyszenia International Congress and
Convention Association (ICCA), co stanowi potwierdzenie jego wyjatkowego znaczenia dla krajowego i
miedzynarodowego przemystu spotkan.

74 Raport o stanie miasta, Krakdw 2021, s. 141 oraz Raport o Stanie Gminy 2021, Urzad Miasta Krakowa,
Wydziat Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji, Krakdw, 31 maja 2022, s. 136.
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Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakow-Balice — najwiekszy regionalny port lotniczy w Polsce, w 2016 r.
obstuzyt prawie 5 min pasazerdw.

W latach 2016-2021 Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawla Il kazdego roku
obstugiwat srednio co czwartego pasazera odprawianego w polskich regionalnych portach
lotniczych.

Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawfa Il Krakdéw-Balice niezmiennie utrzymuje status
najwiekszego regionalnego portu lotniczego w Polsce, odpowiadajgcego za obstuge ok. 16% rocznego
ruchu pasazerskiego w kraju w latach 2016-2021 (z uwzglednieniem Portu Lotniczego im. F. Chopina w
Warszawie). Biorgc pod uwage pasazeréw obstugiwanych wytgcznie w portach regionalnych (z
pominieciem Portu Lotniczego im. F. Chopina w Warszawie) w badanym okresie Krakéw Airport
Sredniorocznie obstugiwat 25% ruchu pasazerskiego w Polsce.
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Wykres 29. Udziat polskich portéw lotniczych w obstudze ruchu pasazerskiego w latach 2016-2021

Zrédto: Urzqd Lotnictwa Cywilnego

Do roku 2019 (poprzedzajacego wybuch pandemii Covid-19 oraz wprowadzenie ograniczen w
przemieszczaniu sie majacych na celu ograniczenie rozpowszechniania sie wirusa) systematycznie
wzrastata liczba pasazeréw odprawianych na krakowskim lotnisku. W latach 2016-2019 sredniorocznie
port lotniczy obstugiwat prawie 6,5 mln pasazeréw. W badanym okresie szczegdlne znaczenie maja:
rok 2018, w ktérym Krakéw Airport jako pierwszy regionalny port lotniczy w Polsce obstuzyt ponad 6
min pasazeréw oraz rok 2019, w ktérym port lotniczy obstuzyt rekordowa liczbe pasazeréw
przekraczajaca 8,4 min oséb (czyli wiecej niz taczna liczba pasazeréw obstuzonych przez porty lotnicze
Krakéw-Pyrzowice i Wroctaw-Strachowice). Tendencja wzrostowa w zakresie rocznej liczby pasazerow
obstugiwanych w Krakowie zostata zatrzymana dopiero w 2020 roku, w ktérym osiggneta poziom
niespetna 2,5 min oséb. Sytuacja ta nie okazata sie trwata, gdyz juz w kolejnym roku zarejestrowano
wzrost liczby obstuzonych pasazeréw (w 2021 roku byto to 3,07 mIn pasazeréw). Z kolei zaledwie do
maja 2022 roku na krakowskim lotnisku obstuzonych zostato prawie 2,5 min pasazeréw.
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Wykres 30. Liczba pasazerédw obstuzonych w najwiekszych regionalnych portach lotniczych w latach 2016-2021

Zrédto: Urzqd Lotnictwa Cywilnego

W 2021 roku siatka potaczen obstugiwanych przez Krakdéw Airport obejmowata 149 regularne
potaczenia do 115 destynacji (portéw). Dla poréwnania w 2018 roku port lotniczy obstugiwat 112
regularnych potaczen (do 91 destynacji), w 2019 roku 150 regularnych potaczen (do 114 destynacji), z
kolei w 2020 roku 163 potaczenia (do 116 destynacji).

DODATKOWO:

Krakéw aktywnie dziala w miedzynarodowych i krajowych sieciach wspétpracy.

Krakow od wielu lat jest zaangazowanym uczestnikiem wspotpracy miedzysamorzgdowej realizowanej
zardwno w wymiarze regionalnym, jak i krajowym. Miasto jest aktywnym cztonkiem takich krajowych
organizacji skupiajacych samorzady miejskie jak: Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza czy
Zwigzek Miast Polskich. Rowniez na gruncie regionalnym Krakdw angazuje sie w sieci wspotpracy
miedzysamorzagdowej, czego przejawem jest jego cztonkostwo w Matopolskiej Organizacji
Turystycznej, Zwigzku Gmin Jurajskich czy Stowarzyszeniu Gmin i Powiatéw Matopolski.

Na szczegdlng uwage zastuguje wspodtpraca Krakowa z 14 gminami w ramach Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska. Stowarzyszenie powotane zostato do zycia w czerwcu 2014 roku w zwigzku z
rozpoczeciem wdrazania tzw. zintegrowanych inwestycji terytorialnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020. W ramach RPO WM 2014-
2020 na realizacje zintegrowanych inwestycji terytorialnych na obszarze Metropolii Krakowskiej
przewidziano kwote ponad 236 min EUR, w tym 117,3 min EUR na inwestycje w zréwnowazony
transport; 21,7 min EUR na przedsiewziecia dgzgce do poprawy efektywnosci energetycznej; 19,7 min
EUR na infrastrukture rozwoju gospodarczego czy 18,9 min EUR na dziatania w zakresie redukcji
zanieczyszczenia powietrza. Na dzien 31 maja 2022 roku w ramach zintegrowanych inwestycji
terytorialnych wdrazanych na obszarze Metropolii Krakowskiej ze srodkéw RPO WM 2014-2020
realizowano (lub zrealizowano) 213 projektéw o tgcznej wartosci prawie 1,5 mid zt w tym
dofinansowanie UE w wysokosci 972 min zt.

Pamieta¢ nalezy, ze wspédtdziatanie gmin w formule Metropolii Krakowskiej nie ograniczato sie
wytacznie do realizacji europejskiej celéw polityki spdjnosci. Statutowe cele Stowarzyszenia obejmuja
takze m.in. dziatania ukierunkowane na reprezentowanie intereséw gmin cztonkowskich (wyrazanie
wspolnych stanowisk, opinii i wnioskowanie oraz organizowanie i prowadzenie prac) w sprawach
realizacji zadan, wspieranie (réwniez eksperckie) podejmowanych przez gminy cztonkowskie dziatan,
majacych na celu pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzieé rozwojowych i wspdlng
realizacje projektow oraz wspdlne planowanie i inicjowanie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego cztonkdéw stowarzyszenia.

W projekcie Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027 (projekt
z 8 marca 2022 r.) na realizacje zintegrowanych inwestycji terytorialnych na obszarze Metropolii
Krakowskiej przewidziano kwote 147,74 min EUR, co stanowi najwiekszg globalng alokacje sposrdd
siedmiu planowanych w regionie zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Niemniej jednak, w
przeliczeniu na jednego mieszkanca Metropolia otrzyma z nowego programu niespetna 137 EUR, co z
kolei stanowi najnizszg wartos¢ sposrdd wszystkich matopolskich ZIT (najwyzsza wartosé: ZIT Gorlic —
405,5 EUR na mieszkanca).

W grudniu 2021 roku Stowarzyszenie Metropolia Krakowska przyjeto pierwszg w Polsce strategie
rozwoju ponadlokalnego (w mysl przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym)
zatytutowang Strategia Metropolia Krakowska 2030. W Strategii sformutowano siedem celéw
gtéwnych, ktdrych realizacja ma uczyni¢ z Metropolii Krakowskiej neutralny klimatycznie obszar,
wyrdzniajacy sie na tle europejskim wysokg jakosScig zycia, dostepnoscia i jakoscig ustug publicznych
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oraz innowacyjnoscia i konkurencyjnoscig gospodarki, dajgcy poczucie bezpieczeristwa oraz oferujgcy
mozliwosci wszechstronnego rozwoju wszystkim swoim mieszkaricom”™.

Krakéw jest aktywny réwniez na arenie miedzynarodowej, gdzie realizuje wspétprace zaréwno w
formacie bilateralnym (poprzez wspétprace z innymi miastami) oraz wielostronnym (poprzez
cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych), a takze na zasadach wspdtpracy w ramach Sojuszu
Miast Europejskich (nie jest on zinstytucjonalizowany), dziatajgcych wspélnie na rzecz europejskiego
unormowania turystycznego najmu krétkoterminowego. W sktad Sojuszu wchodzg takie miasta jak:
Amsterdam (lider) oraz Ateny, Barcelona, Berlin, Bolonia, Bordeaux, Bruksela, Kolonia, Florencja,
Frankfurt, Helsinki, Londyn, Madryt, Mediolan, Monachium, Paryz, Porto, Praga, Utrecht, Walencja,
Wieden, Warszawa i Krakéw. Miasta dzielg sie swoimi praktykami, doswiadczeniem oraz podejmuja
wspdlne decyzje dotyczace wprowadzenia zmian legislacyjnych w dyrektywach unijnych.

Na koniec 2021 roku Krakéw miat podpisane umowy o wspdtpracy z 5 miastami blizniaczymi
(Budapeszt, Kijow, Leuven, Mediolan i Norymberga) i 20 partnerskimi (Bordeaux, Bratystawa, Cusco,
Edynburg, Fez, Florencja, Frankfurt nad Menem, Goéteborg, Innsbruck, Lipsk, Lwéw, Orlean, Pecs,
Rochester, Rzym, San Francisco, Sankt Petersburg, Solura, Thilisi, Wilno). Wspdtpracuje takze z innymi
miastami bez formalnej umowy o partnerstwie, w oparciu o inne dokumenty (np. listy intencyjne,
porozumienia, programy wspétpracy na konkretne lata): Koszycami, Moskwg, Nankinem, Otomurcem,
Strasbourgiem, Trondheim, Wiedniem, Wielkim Tyrnowem i Zagrzebiem. Z kolei Honorowymi
Miastami Blizniaczymi Krakowa s3: Kurytyba, La Serena i Quito. Krakéw nalezy do 16 organizacji
miedzynarodowych. Sg to organizacje branzowe, ktérych dziatalno$¢ koncentruje sie gtdwnie w
obszarze ochrony dziedzictwa narodowego, kultury i turystyki, a takze transportu i zarzadzania
terenami zielonymi, jak np. Organizacja Miast Dziedzictwa Swiatowego (OWHC), Komitet Narodowy
Rady Ochrony Zabytkéw ,ICOMOS”, Marketing Miast Europejskich (ECM), Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Konferencji i Kongresow (ICCA), Zwigzek Europejskich Metropolitalnych Zarzadéw
Transportu (EMTA) czy Swiatowe Zrzeszenie Parkéw Miejskich (WUP).

OBSZAR II: Nowoczesna gospodarka i potencjal naukowy

CEL STRATEGICZNY II: Krakéw — miasto rozwijajgce gospodarke opartg na wiedzy

W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej Krakow w 2017 r. uplasowat sie na 2. miejscu w Europie i 8.
miejscu na swiecie. (Tholons Services Globalization City Index).

Krakéw od lat niezmiennie zajmuje czolowe lokaty w krajowych i miedzynarodowych
rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej.

W rankingu fDi’s European Cities and Regions of the Future 2022/23, przygotowywanym przez
prestizowe wydawnictwo - fDi Magazine, Krakdéw zostat ponownie wyrézniony w nastepujacych
kategoriach:

e Top 10 Large European Cities of the Future 2022/2023 - kategoria: przyjaznos¢ biznesowa - pozycja 1,
Top 10 Large European Cities of the Future 2022/2023 — kategoria: kapitat ludzki i styl zycia - pozycja 2,
Top 10 Large European Cities of the Future 2022/2023 — kategoria: potencjat gospodarczy — pozycja 6,
Top 10 Large European Cities of the Future 2022/2023 — overall — pozycja 4,

Top 10 Large European Cities of the Future 2022/2023 - FDI Strategy - pozycja 9.

W edycji tego samego rankingu obejmujgcej lata 2020/21 Krakdw zostat doceniony w nastepujgcych
kategoriach:

75 W kontekscie prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Krakowa pamietac nalezy, iz zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku strategia rozwoju gminy musi by¢ spdjna ze strategig rozwoju ponadlokalnego.
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Top 10 Eastern European Cities of the Future 2020/2021 - pozycja 10,
Top 10 Large European Cities of the Future 2020/ 2021 - pozycja 8,
Top 10 Large European Cities of the Future 2020/ 2021 — kategoria: potencjat gospodarczy — pozycja 7,

Top 10 Large European Cities of the Future 2020/ 2021 — kategoria: przyjaznos¢ biznesowa — pozycja 7.

W rankingu Tholons Global Innovation Index 2021 Krakdw poprawit swojg pozycje w zestawieniu TOP
100 Super Cities zajmujgc 20 lokate. W stosunku do roku poprzedniego jest to awans az o 5 miejsc.
Obok Krakowa w rankingu znalazty sie jeszcze dwa polskie miasta: Warszawa (35 miejsce) oraz
Wroctaw (99 miejsce).

W 2021 roku Krakéw zostat sklasyfikowany na 1. miejscu w ogélnopolskim rankingu ,,Miasta przyjazne
dla biznesu 2021” przeprowadzonym przez magazyn Forbes (wsréd miast od 300 tys. do 999 tys.
mieszkancow). W tym samym roku Krakow zostat uhonorowany tytutami: ,Gmina na 5!” oraz ,Ztota
Gmina na 5! w edycji 2020/21 rankingu przygotowanego przez Studenckie Koto Naukowe Akceleracji,
dziatajace przy Instytucie Przedsiebiorstwa Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. Z kolei w 2020 roku Krakéw zostat wyrdzniony tytutem ,,Gmina na 5" w
rankingu ,,Gmina na pigtke! Dobre praktyki w obstudze przedsiebiorcéw. Raport 2019/20”.

Krakow jest uznawany za doskonate miejsce dla miedzynarodowego biznesu, ze wzgledu na dostepnos¢
dobrych specjalistow, dostepnos¢ nowoczesnych powierzchni biurowych, efektywnosc¢ kosztowgq oraz
wysokq jakosc Zycia.

Krakow uznawany jest za doskonale miejsce dla miedzynarodowego biznesu ze wzgledu
na dostepnos¢ dobrych specjalistéw, nowoczesnych powierzchni biurowych oraz jakos¢
wspolpracy z lokalnymi uniwersytetami. Stolica Malopolski zdecydowanie gorzej oceniana
jest przez pryzmat drogowej dostepnosci komunikacyjnej czy tez poziomu plac.

Zwigzek Liderdw Sektora Ustug Biznesowych (ABSL) kazdego roku przeprowadza ocene czynnikdw
majacych wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w polskich miastach’®. Badanie ABSL
realizowane jest m.in. w oparciu o ankiete skierowang do manageréw centréow ustug wspdlnych,
poprzez ktérg dokonujg oni oceny (z wykorzystaniem skali Likerta) poszczegdlnych miast w 12
kategoriach, okreslajgcych atrakcyjnosé lokalizacyjng rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Srednia z uzyskanych ocen stanowi podstawe dla przygotowania rankingéw czastkowych
oraz rankingu ogdlnego. W edycji badania z 2021 roku od respondentéw uzyskano wskazania na temat
16 miast. Ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy w oparciu o wystarczajgco duzg liczbe
odpowiedzi, w 2021 roku przedmiotem oceny uczyniono siedem miast, na temat ktérych uzyskano
najwiecej informacji (299 odpowiedzi). Miastami tymi byty: Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Poznan,
Tréjmiasto, Katowice i GZM oraz £ddz.

W 2021 roku Krakow zajat pierwszg pozycje w trzech kategoriach: dostepnosé¢ puli talentéw/ wysoko
wykwalifikowana kadra, jakos¢ lokalnych uniwersytetdw oraz dostepnos¢ do nowoczesnej powierzchni
biurowej. W kolejnych dwdch kategoriach (lotnicza dostepnosé¢ komunikacyjna i wspodtpraca z
lokalnymi uniwersytetami) stolica Matopolski zajeta drugie miejsce, za$ w kategorii dotyczacej
kolejowej dostepnosci komunikacyjnej — trzecig. W kategorii jako$¢ komunikacji miejskiej Krakow
zostat sklasyfikowany na czwartej pozycji. W tych kategoriach, w ocenie uczestniczgcych w badaniu
respondentéw, Krakdw posiada komparatywne przewagi wzgledem innych miast.

W kategoriach odnoszgcych sie do oceny wspétpracy z lokalng jednostkg obstugi inwestora oraz
drogowej dostepnosci komunikacyjnej miasta (tj. dostepnosci zewnetrznej) stolica Matopolski zostata

76 Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Krakowie, Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych
(ABSL), Krakéw 2021.
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sklasyfikowana na siddmy (ostatnim) miejscu. Przedostatnig (6.) pozycje Krakdw zajat w kategoriach
dotyczacych kosztéw wynajecia powierzchni biurowej oraz poziomu ptac. Na pigtym miejscu Krakéw
uplasowat sie w kategorii dotyczgcej percepcji ogdlnej jakosci zycia w miescie.

Na podstawie ocen czgstkowych w powyzszych kategoriach, Krakow zostat sklasyfikowany na pigtym
miejscu wsrdd siedmiu badanych miast.

Trzeba dodaé¢, ze poziom obstugi inwestora — w opinii przedstawicieli stowarzyszenia ASPIRE — jest w
Krakowie bardzo wysoki. Sg wiec rozbieznosci w opiniach.

W Krakowie, w sektorze zaawansowanych ustug dla biznesu (BPO), dziata 76 miedzynarodowych firm i
zatrudnionych jest ok. 60 tys. 0sob, co stanowi ponad 28% z ogdtu zatrudnionych w catym kraju. Co
wazne, az 41% z nich w Krakowie pracuje w branzy technologii informacyjnych (IT). Szacuje sie, ze w
2017 r. kazdego dnia przybywa tu 28 nowych miejsc pracy.

W Krakowie w sektorze zaawansowanych ustug dla biznesu, dziala 257 firm
zatrudniajacych 82,6 tys. osdb, co stanowi 23,1% ogotu zatrudnionych w tym sektorze w
Polsce (III kwartal 2021 roku). Od 2016 roku w Krakowie powstato 79 nowych centrow
ustug, ktore stworzyly prawie 9 tys. miejsc pracy.

W Il kwartale 2021 roku w Krakowie funkcjonowato 257 centréw ustug BPO, SSC/GBS, IT oraz R&D, co
stanowito 15% ogdlnej liczby centréow funkcjonujacych w Polsce. W stolicy Matopolski zlokalizowane
jest co czwarte centrum R&D w Polsce, okoto 17% centréw SSC/GBS oraz 15% centrow BPO.
Zdecydowana wiekszos¢ (80%) centrow jest wiasnoscig podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego.

m [T =SSC/GBS = R&D = BPO

Wykres 31. Liczba centréow ustug w Krakowie wedtug typu w 2021 roku

Na podstawie danych Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Krakowie, Zwigzek Liderdw Sektora
Ustug Biznesowych (ABSL), Krakéw 2021.

Od poczatku 2016 roku w Krakowie powstato 79 nowych centréw ustug, w ramach ktérych utworzono
8,9 tys. nowych miejsc pracy.
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Wykres 32. Liczba nowych centréw w Krakowie

Zrédfo: Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Krakowie, Zwigzek Lideréw Sektora Usfug
Biznesowych (ABSL), Krakéw 2021, s. 14.

W 1l kwartale 2021 roku w centrach dziatajgcych w Krakowie pracowato 82,6 tys. oséb (o blisko 4,5
tys. wiecej w poréwnaniu z rokiem 2020), co stanowito 23,1% krajowego zatrudnienia w sektorze
Knowledge Intensive Business Services (KIBS). Wiekszos¢ (88%) miejsc pracy w tym sektorze w
Krakowie powstato w centrach bedgcych wtasnoscig podmiotdéw zagranicznych. W latach 2016-2021
zatrudnienie w krakowskich centrach ustug wzrosto o 31,4 tys. oséb, co stanowito ponad 20% wzrostu
zatrudnienia w KIBS w Polsce. Niemniej jednak dynamika wzrostu zatrudnienia w Krakowie (+61,2%)
byta nizsza niz miato to miejsce w odniesieniu do Polski (+67,2%). W strukturze zatrudnienia w
Krakowie najwiekszy udziat majg centra typu SSC/GBS (47,6%), nastepnie IT (20%) oraz BPO (17,4%).

51



gy
% 56 434)

il

i E ! |45 i

20000

15191
i 12‘14@

Wykres 33. Zatrudnienie w centrach w Krakowie w latach 2008-2021

Zrédfo: Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Krakowie, Zwiqzek Lideréw Sektora Ustug
Biznesowych (ABSL), Krakéw 2021, s. 16.

Krakdw przycigga coraz wiecej cudzoziemcdw. Tylko w 2016 r. wydano dla nich ponad 20 tys. pozwolen
na prace.

Krakow przyciaga coraz wiecej cudzoziemcéw. Szacuje sie, Ze w 2021 roku w stolicy
Matopolski zamieszkiwalo 50 tys. obcokrajowcéw, z czego ponad polowe stanowili
Ukraincy. Sytuacja ta ulegla gwaltownej zmianie na poczatku 2022 roku, kiedy to wskutek
agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine, populacja Ukraincow zamieszkujacych KOM
wzrosta do prawie 230 tys. oséb.

Analizy przeprowadzane przez Centrum Zaawansowanych BadaA Ludnosciowych i Religijnych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie potwierdzajg systematyczny wzrost liczny obcokrajowcow
osiedlajgcych sie w Krakowie”’.

77 K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw, grudzien 2021.
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Wykres 34. Liczba obcokrajowcéw w Krakowie w 2019, 2020 i 2021 roku wedtug zrédfa danych

Zrédfo: K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakdw,
grudzien 2021, s. 9.

W 2021 roku najwyzszg liczbe migrantdw na poziomie okoto 48 tysiecy osdb zanotowat Matopolski
Urzad Wojewddzki (MUW), co stanowi wzrost o prawie 7 tysiecy w pordwnaniu z rokiem 2020 (wzrost
0 17%). Znaczaco wzrosta liczba obcokrajowcdw ptacacych w Krakowie skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Na koniec pazdziernika 2021 roku ZUS zanotowat 43,4 tysigce obcokrajowcow,
tj. 0 8,9 tysiecy wiecej niz rok wczesniej (wzrost o prawie 25%). W 2021 roku wzrosta réwniez liczba
imigrantow zameldowanych na terenie miasta, po okresie spadkowym w 2020 roku, do poziomu 14,9
tysigca (2,1% ogdtu mieszkaricow zameldowanych w Krakowie), czyli o 600 oséb wiecej niz 2020 roku.
Jest to jednak wynik nizszy niz ten notowany w 2019 roku (15,6 tys.)’®.

Dane Centrum Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych UEK wskazujg na zachodzgcg w
Krakowie zmiane struktury obcokrajowcéw wedtug regionu ich pochodzenia. Wzrasta udziat
najwiekszej grupy, tj. obywateli krajéw europejskich spoza UE. Wedtug rejestréw UMK stanowita ona
62,4% wszystkich migrantéw w Krakowie w 2021 roku. Natomiast MUW wskazuje udziat tej grupy na
poziomie 65,2%, zas ZUS na 74,4%. Jednoczes$nie znaczaco obniza sie udziat obywateli UE w strukturze
imigrantédw Krakowa. Wedtug MUW w 2019 roku prawie 25% migrantéw pochodzito z tego obszaru,
za$ w 2021 roku stanowili oni juz zaledwie 18,3%. Trzecig pod wzgledem udziatu jest grupa obywateli
krajow azjatyckich — okoto 8,6 do 11,5% w zaleznosci od rejestru.

Zdecydowanie najwiekszg grupe obcokrajowcow zamieszkujgcych Krakéw stanowig Ukraincy. W latach
2019-2021 obserwowalismy systematyczny wzrost liczebnosci tej populacji. W 2021 roku Ukraircy
stanowili prawie 50% wszystkich zameldowanych obcokrajowcéw (wg UMK), 54% legalizujgcych pobyt
na terenie RP (MUW) oraz 61% ptacacych sktadki do ZUS. W kontekscie Ukraifncow zamieszkujgcych
Krakéw przytoczy¢ nalezy wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych UEK w 2021 roku, z ktérych wynika, ze 83%
przedstawicieli tej narodowosci zamieszkujgcych w stolicy Matopolski, zamierza pozosta¢ w Polsce na
state”.

78 K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw, grudzien 2021, s. 8.
7% K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw, grudzien 2021, s. 11.
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Wykres 35. Liczba obywateli Ukrainy w Krakowie w 2019, 2020 i 2021 roku wedtug zrédta danych

Zrédfo: K. Pedziwiatr, M. Stonawski, J. Brzozowski, Imigranci w Krakowie w 2021 roku, Centrum
Zaawansowanych Badan Ludnosciowych i Religijnych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow,
grudzien 2021, s. 12.

Ukraincy sg najwiekszg grupg wsrdd Europejczykdw spoza UE. Ich udziat w tej zbiorowosci wynosi 83%.
Kolejnymi grupami narodowymi sg Biatorusini — 8% oraz Rosjanie — 6%. Wsrdd obywateli UE z Wielka
Brytanig najwiecej oséb pochodzi z Wtoch (14%), Hiszpanii (11%), Wielkiej Brytanii (10%) i Francji (9%).
Z kolei wsréd Azjatéw gtdéwnymi narodowosciami sg Hindusi (34%), Turcy (10%) oraz Wietnamczycy
(10%).

Wyzej opisana struktura ulegta dynamicznym oraz daleko idgcym zmianom wskutek proceséw
migracyjnych wywotanych napascig Federacji Rosyjskiej na Ukraine (luty 2022 roku). Z danych Unii
Metropolii Polskich wynika, ze po wybuchu wojny populacja Ukraincéw zamieszkujacych Polske ulegta
podwojeniu do poziomu 3,2 min oséb (dane na 1 kwietnia 2022 roku). W tej liczbie 79% stanowig osoby
doroste (gtéwnie kobiety), zas 21% dzieci (osoby do 14 roku zycia). Naptyw uchodzcéw z Ukrainy
sprawit, ze populacja Polski po raz pierwszy w dziejach osiggneta prawie 41,5 miliona mieszkancow?’.
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Ryc. 3. Liczba Ukraincow w obszarach metropolitalnych (stan na 1 kwietnia 2022 r.)

Zrédto: Miejska Goscinnos¢: Wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodZcach z Ukrainy w
najwiekszych polskich miastach, Centrum Analiz i Badan, Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza,
kwieciern 2022, s. 15.

8 Miejska Goscinnos$é: Wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodicach z Ukrainy w
najwiekszych polskich miastach, Centrum Analiz i Badan, Unia Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza, kwiecien 2022.
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Na dzien 1 kwietnia 2022 roku w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym mieszkato 229 938 Ukraifncow,
z czego w samym Krakowie byto ich 177 565 (w tym 42 701 dzieci). Tym samym Ukraiicy stanowili az
19% populacji Krakowa.

Stopa bezrobocia w samym Krakowie (3,3%) jest znaczgco nizsza od wskaznikow w wojewddztwie
matopolskim (6%) oraz w kraju (7,4% — 2017 r.).

Stopa bezrobocia w Krakowie na koniec 2021 roku byla znaczaco nizsza (2,9%) od
wartosci tego wskaznika rejestrowanej w wojewodztwie malopolskim (4,5%) oraz w
Polsce (5,4%).

Od lat sytuacja na krakowskim rynku pracy jest lepsza niz ma to miejsce w przypadku wojewdédztwa
czy catego kraju. Stan ten wynika bezposrednio ze szczegdlnej roli Krakowa jako osrodka rozwoju
spoteczno-gospodarczego o znaczeniu nie tylko regionalnym, ale réwniez krajowym.
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Wykres 36. Stopa bezrobocia w Krakowie na tle wojewddztwa matopolskiego oraz Polski w latach 2014-2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Nalezy jednakze pamietac, iz na tle innych duzych miast poziom bezrobocia w Krakowie nie
przedstawia sie juz tak korzystnie. W zasadzie w catym badanym okresie stopa bezrobocia w stolicy
Matopolski byfa nizsza jedynie od wartosci tego wskazZnika rejestrowanych w todzi.
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Wykres 37. Stopa bezrobocia w Krakowie i innych duzych miastach w latach 2014-2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

55



Z danych Grodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie®! wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 roku 52,6%
sposrod osdb ujetych w rejestrze bezrobotnych stanowili mezczyzni, zas pozostate 47,4% kobiety. Pod
wzgledem wieku najliczniejszg grupe stanowili bezrobotni z przedziatu od 35 do 45 lat (27%). Na
podobnym poziomie ksztattowata sie sytuacja wsrdd bezrobotnych w wieku od 25 do 34 lat (24% osdb
ujetych w rejestrze bezrobotnych) oraz w wieku od 45 do 54 lat (23% os6b ujetych w rejestrze
bezrobotnych). Najwiecej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie gimnazjalne i podstawowe. Na
drugim miejscu pod wzgledem licznosci znajdowata sie grupa bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym, a nastepnie policealnym, srednim zawodowym i branzowym. Z kolei pod wzgledem stazu
pracy najwiecej bezrobotnych posiadato od 1 do 5 lat doswiadczenia zawodowego, nastepng z
najliczniejszych byta grupa ze stazem pracy nie dtuzszym niz 1 rok. Trzecig co do wielkosci zbiorowoscig
byta grupa osdb bezrobotnych bez stazu pracy.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto —4 431 zt — jest nizsze niz w innych najwiekszych miastach
Polski: Wroctawiu (4 570 zt), aglomeracji slgskiej (4 812 zt) czy w Warszawie (5 586 z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto - 6 482 zt w 2020 roku - bylo wyzsze niz w
innych duzych miastach Polski: Wroctawiu (6 140 zl), Poznaniu (6 104 z1) czy Lodzi (5 510
z1). Pod tym wzgledem stolica Malopolski ustepowata jedynie Warszawie, w ktérej w 2020
roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 7 147 zl.

W 2020 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie w Krakowie byto wyisze niz wartos¢ tego
wskaznika rejestrowana w skali wojewddztwa matopolskiego oraz Polski. Tendencja ta utrzymywata
sie w catym analizowanym okresie.
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Wykres 38. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Krakowie na tle wojewddztwa matopolskiego i
Polski

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Rowniez na tle pozostatych duzych Polskich miasta analizowanych w diagnozie, Krakéw wyréznia sie
pod wzgledem wartosci tego wskaznika, ustepujac jedynie miastu stotecznemu. Co istotne, sytuacja ta
nie miata dotychczas miejsca —do 2017 roku pod wzgledem poziomu wynagrodzen Krakéw wyprzedzat
jedynie tddz, ustepujac miejsca nie tylko Warszawie, ale réwniez Wroctawiowi i Poznaniowi. Z tej
perspektywy kluczowy byt rok 2018, w ktérym poziom miesiecznego wynagrodzenia brutto w Krakowie
wzrést w poréownaniu z rokiem 2017 az o 8,1% (druga pod tym wzgledem t6dz zanotowata wzrost o
7,1%, za$ trzecia Warszawa o 6,2%). Co istotne, w kolejnych dwdch latach w przypadku Krakowa
dynamika wzrostu wartosci tego wskaznik systematycznie zwiekszata sie. W poréwnaniu do roku 2018,

81 Krakowskie Obserwatorium Rynku Pracy, Grodzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakéw, styczen 2022.
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przecietna warto$é miesiecznego wynagrodzenia brutto wzrosta w roku 2019 o 9,5%, za$ w roku 2020
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 10,3% (dla poréwnania w drugim pod tym wzgledem Poznaniu
w 2020 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrosto o
6,9%, za$ we Wroctawiu o 6,7%).
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Wykres 39. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Krakowie i innych duzych miastach w latach 2014-
2020

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W 2021 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw
ksztaltowalo sie w Krakowie na poziomie 7 157,6 zl, co w poréwnaniu do 2014 roku
oznacza wzrost o 73%.

W 2021 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w Krakowie byto
wyzsze niz wartos¢ tego wskaznika rejestrowana w skali Matopolski oraz Polski. Tendencja ta
utrzymywata sie w catym analizowanym okresie.
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Wykres 40. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w latach 2014-2021
(Krakéw - Matopolska - Polska)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS; Urzqd Statystyczny w Krakowie

Na tle pozostatych duzych miast pod wzgledem wartosci przecietnego wynagrodzenia brutto w
sektorze przedsiebiorstw Krakow ustepuje jedynie Warszawie, w ktorej w 2021 roku wartos¢ tego
wskaznika zarejestrowano na poziomie 7 226,6 zt. Warto jednakze zwrdéci¢ uwage, ze w badanym
okresie w stolicy Matopolski srednie wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wzrastato w
najwiekszym tempie. W poréwnaniu do 2014 roku, w 2021 jego wartos¢ wzrosta az o 73%. W drugim
pod tym wzgledzie Wroctawiu w badanym okresie zarejestrowano wzrost o0 59%, za$ w trzeciej todzi o
52%.
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Wykres 41. Przecietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w najwiekszych polskich miastach
w latach 2014-2021

Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie, Wroctawiu, Warszawie,
todzi i Poznaniu
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Szkolnictwo ponadgimnazjalne o kierunkach technicznych od lat zalicza sie do scistej czofowki w kraju.
W rankingu ,,Perspektyw” w pierwszej 10 znalazty sie 3 technika dziatajgce w Krakowie (2017 r.).

SzKkolnictwo ponadpodstawowe o Kkierunkach technicznych od lat zalicza sie do Scistej
czotowki w kraju. Krakowskie technika regularnie Kklasyfikowane sa w pierwszej
dziesiatce rankingu ,Perspektyw”.

Krakowskie technika sg stale obecne na czotowych lokatach rankingu ,Perspektyw”. Dotyczy to
zaréwno rankingu gtéwnego, jak i rankingu maturalnego technikéw. W okresie obejmujgcym lata 2014-
2022 kazdego roku co najmniej jedno krakowskie technikum sklasyfikowane byto w pierwszej
dziesigtce najlepszych szkét technicznych w Polsce. Najlepszy pod tym wzgledem byt rok 2017, w
ktorym wsrdd 10 najlepszych technikéw w kraju (ranking gtéwny) znalazly sie az trzy szkoty z Krakowa.
Z kolei w 2019 roku dwa krakowskie technika uplasowaty sie w pierwszej dziesigtce rankingu gtéwnego
,Perspektyw”. W badanych dziewieciu edycjach rankingu gtéwnego technikéw sposréd krakowskich
szkét najwyzsze miejsca zajmowato Technikum tacznosci nr 14 im. ObroAcéw Poczty Polskiej w
Gdansku, ktére siedmiokrotnie klasyfikowane byto w pierwszej trdjce, pieciokrotnie zajmujac drugie
miejsce, za$ dwukrotnie trzecie. W rankingu gtdwnym z 2022 roku Technikum tgcznosci nr 14
sklasyfikowane zostato na miejscu trzecim.

Roéwnie dobrze krakowskie szkoty techniczne wypadajg w rankingu maturalnym ,Perspektyw”. W
latach 2014-2022 w pierwszej dziesigtce najlepszych technikow w Polsce kazdorazowo klasyfikowana
byta szkota z Krakowa. W roku 2021 oraz w latach 2017-2019 w pierwszej dziesigtce rankingu znalazty
sie po dwa technika ze stolicy Matopolski. Rowniez w rankingu maturalnym technikéw sposrdd
krakowskich szkdét najlepsze miejsca zajmowato Technikum tgcznosci nr 14, ktére az siedmiokrotnie
(na osiem analizowanych w diagnozie edyc;ji) klasyfikowane byto w pierwszej tréjce. Najlepsze pod tym
wzgledem byty lata 2014-2015 oraz rok 2017, kiedy to Technikum tacznosci nr 14 zwyciezyto w
rankingu maturalnym ,Perspektyw”. W ostatniej edycji rankingu z roku 2022 Technikum tgcznosci nr
14 sklasyfikowane zostato na trzecim miejscu.

Krakowskie V Liceum Ogdlnoksztatcace im. Augusta Witkowskiego od lat zalicza sie do Sscistej
czotowki w kraju.

V Liceum Ogdlnoksztatcace im. Augusta Witkowskiego jest stale obecne w pierwszej dziesigtce
najlepszych licedw w Polsce wedtug rankingu ,,Perspektyw”. W rankingach z lat 2014-2022 krakowska
szkota trzykrotnie sklasyfikowana byta na 3. miejscu (lata 2015, 2019, 2020), czterokrotnie na 4.
miejscu (lata 2014, 2018, 2021, 2022) oraz jednokrotnie na miejscach 5. (2016) oraz 6. (2017). W tym
samym okresie V LO trzykrotnie znalazto sie w pierwszej dziesigtce rankingu maturalnego
,Perspektyw”, co dotyczy lat: 2018 (9. miejsce), 2020 (6. miejsce) oraz 2021 (4. miejsce).

Réwniez inne krakowskie licea ogdlnoksztatcace klasyfikowane sg na wysokich miejscach rankingu
»Perspektyw”. W 2022 roku, poza V LO, w pierwszej pie¢dziesigtce rankingu gtéwnego znalazto sie pieé
krakowskich licedw. W okresie obejmujacym lata 2016, 2020 i 2021 wsrdd pieédziesieciu najlepszych
polskich ogdlniakédw sklasyfikowano dwie krakowskie szkoty, zas w okresie obejmujgcym lata 2014-
2015 i 2017-2019 — jedng (bez uwzgledniania V LO). Podobnie przestawia sie sytuacja krakowskich
licebw ogolnoksztatcagcych w rankingu maturalnym, w ktdorego pierwszej piecdziesigtce (bez
uwzgledniania V LO) w 2022 roku sklasyfikowano pie¢ szkdt, trzy w latach 2020 i 2016, dwie w latach
20201 2018 oraz jedng w latach 2014-2015, 2017 i 2019.
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Z przeprowadzanych badan opinii mieszkaricow, a zwtaszcza rodzin z dziecmi, wynika, Zze bardzo
wysoko oceniany jest poziom nauczania, a takze oferta krakowskich szkét, w tym tych, w ktorych uczq
sie uczniowie z niepetnosprawnosciq.

Uczniowie krakowskich szkél podstawowych i srednich zdobywaja jedne z wyzszych
wynikéw egzamindéw - zaré6wno po szkole podstawowej jak i po maturze. Okolo 70%
ankietowanych wyraza pozytywne zdanie o jakosci edukacji w Krakowie. Od Kkilku lat
pozytywna ocena utrzymuje sie na podobnym poziomie.

W odleglosci odpowiadajacej ok. 10 min marszu do szkoly podstawowej mieszka ok. 91%,
przedszkola - 96%, a zlobka - 90% mieszkancow. Powazne skutki dla funkcjonowania
oswiaty miata pandemia koronawirusa, a obecnie wyzwaniem jest organizacja edukacji dla
przybywajacych dzieci z Ukrainy.

W 2019 r. po raz pierwszy przeprowadzono egzamin 8-klasisty. Przystgpienie do niego jest warunkiem
ukonczenia edukacji podstawowej. Wyniki egzaminu z jezyka polskiego, matematyki i jezyka
angielskiego w trzech latach, w ktdrych przeprowadzono egzamin znaczgco przewyzszajg Srednig dla
kraju i nalezg do najwyzszych w miastach metropolitalnych.

Krakow
80

Wroctaw tédi
—@— jczyk angielski
jezyk polski

matematyka

Warszawa Poznan

Wykres 42. Srednia z wynikéw Wyniki egzaminu ésmoklasisty w latach 2019-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MEiN (https://mapa.wyniki.edu.pl/)

Wysoki jest takze poziom zdawalnosci matur. W 2021 r. egzamin maturalny w sesji gtéwnej zdato 81%
uczniéw. Byt to wynik znacznie wyzszy od Sredniej krajowej i drugi najwyzszy sposréd szkét w miastach
metropolitalnych. Podobnie jak w reszcie kraju wyniki w ostatnich, pandemicznych latach byty nizsze
niz przed pandemia.

60


https://mapa.wyniki.edu.pl/

95

Q0
85

—e

80 —e

- __---""--._.

75 — o
70

2019 2020 2021
== Krakow todi ==@=Poznan Warszawa  =@=\Wroctaw e=@==Polska

Wykres 43. Zdawalnos¢ matur w latach 2019-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych OKE i CKE.

Zgodnie z wynikami badan Barometru Krakowskiego (2020 r.) zadowolenie z jakosci edukacji dzieci i
mitodziezy w Krakowie wyrazato 67% ankietowanych, 11% byto niezadowolonych z jakosci edukacji.
Podobny odsetek zadowolonych i wyrazajgcych negatywng opinie ankietowanych (odpowiednio 70% i
8%) dotyczyt pozaszkolnej oferty edukacyjnej i rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy. Odsetek oséb
wyrazajgcych pozytywng opinie o jakosci edukacji spadt po 2015 r. gdy zadowolenie wyrazato nieco
ponad 80% ankietowanych. Od 2018 roku poziom zadowolenia z jakosci edukacji w tym badaniu
pozostaje na podobnym poziomie. Dziatanie edukacji w powazny sposdb zakitdcita pandemia
koronawirusa, wymuszajgc wprowadzenie zdalnych form edukacji, powodujgc ograniczenie wielu form
edukacji pozaszkolnej i odbijajac sie negatywnie zaréwno na wynikach w nauce, szansach edukacyjnych
jak i na kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy. W najblizszym czasie wyzwaniem dla krakowskiego
systemu o$wiaty bedzie edukacja dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

W35_E zadowolenie 7 jakosci edukacji w miescie
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Wykres 44. Zadowolenie z jakosci edukacji w miescie.

Zrédto: Barometr Krakowski 2020
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Istotnym czynnikiem wptywajagcym na jakos¢ oferty edukacyjnej jest dostepnos¢ przestrzenna
przedszkoli i szkdt podstawowych. W 2021 r. ok. 97% mieszkaricéw Krakowa mieszkato w odlegtosci do
1200 m, odpowiadajacej 15 min. dojscia osoby dorostej do przedszkola badz szkoty podstawowej i 93%
do ztobka. To wysoki odsetek jednak w przypadku szkét i przedszkoli powinno przyjmowac sie mniejsze
wartosci - ponizej 800 m (10 min)®. W takiej odlegtoéci od szkoty podstawowej mieszka ok. 91%,
przedszkola - 96%, a ztobka - 90% mieszkanicdw, Warto jednak pamietaé, ze realne odlegtosci do
przejscia sg wieksze, gdyz badanie nie uwzgledniato barier terenowych.

szkota podstawowa 6,4

DQEdSZkOIE _I6

10 20 30 40 50 60 70 80 20 100

[w]

mA4A00 m (5min)  ®m 800 m (10 min) 1200 m (15 min)

Wykres 45. Odsetek mieszkarncow Krakowa w zasiegu dojscia do szkét podstawowych, przedszkoli i Ztobkow.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z raportu “Czy Krakéw moze sta¢ sie miastem 15-
minutowym?”, CPP UEK.

W Polsce dziata 2 700 startupdw, z czego blisko 300 (11%) zarejestrowanych jest w Krakowie (Raport
Polskie Startupy 2016).

Krakow stwarza korzystne warunki dla rozwoju startupéw - w latach 2017-2021 swoja
dziatalno$¢ rozpoczeto niemal 60% krakowskich innowacyjnych przedsiebiorstw.

W raporcie Polskie Startupy 2021 nie przeprowadzono analizy licznosci polskich startupéw w uktadzie
najwiekszych polskich miast, ograniczajgc sie jedynie do poziomu poszczegdlnych regionéw. Z
przytoczonych przez autoréw badania danych wynika, ze niemal co trzeci polski startup jest
zarejestrowany badz prowadzi swojg dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Na drugim
miejscu znalazto sie wojewddztwo dolnoslgskie (ponad 9% polskich startupdw), zas na trzecim
wojewddztwo matopolskie (8,7%). Na kolejnych miejscach w rankingu uplasowaty sie wojewddztwa
wielkopolskie (7,3%), Slaskie (6,9%), lubelskie i tédzkie (po 6%).

82 por. Dabrowska-Milewska G., Standardy urbanistyczne dla terenéw mieszkaniowych - wybrane
zagadnienia; Architecturae et Artibus; Rocznik 2010; Tom Vol. 2, no. 1. Lokalne standardy
urbanistyczne w Krakowie, zaostrzajgce zapisy specustawy mieszkaniowej, przyjmujg odlegtos¢ do
szkoty lub przedszkola ponizej 750 m.
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Uwaga: 4% sposrdd startupow objetych badaniem wskazato, ze jest zarejestrowane lub prowadzi
dziatalno$¢ poza Polska.
Zrédto: Polskie startupy 2021, Startup Poland, Warszawa 2021.

Krakow stwarza korzystne warunki dla rozwoju startupéw. W przygotowanym przez Startup Genome
rankingu Global Ecosystem Report 2021 (obejmujgcym 275 globalnych ekosystemoéw startupowych)
Krakéw uplasowat sie w pierwszej setce, zajmujac 71-80 pozycje. Na tym samym poziomie
sklasyfikowany zostat m.in. Rzym. W rankingu stolica Matopolski wyprzedzita m.in. Luksemburg, Malte
(miejsca 81-90), Prage i Rejkiawik (miejsca 91-100).

Wartosciowym zrédtem informacji na temat krakowskich startupéw jest opublikowany na poczatku
2022 r. raport Krakow Startups (przygotowany przez OMGKRK)®. Autorzy raportu szacuja, ze w
Krakowie funkcjonuje 250 innowacyjnych przedsiebiorstw (w badaniu ankietowym, ktérego wyniki
przedstawione zostaty w raporcie udziat wzieto 140 sposrdd nich). 59,3% krakowskich startupow
zostato zatozonych w przeciggu ostatnich pieciu lat (2021-2017). Pod wzgledem liczby pracownikéw
dominujg firmy (85%) zatrudniajace do 50 pracownikow. Zaledwie 11% krakowskich startupow
zatrudnia wiecej niz 100 pracownikéw. Co ciekawe, niemal co trzecie krakowskie innowacyjne
przedsiebiorstwo zatrudnia nie wiecej niz pie¢ oséb. Trzema najpopularniejszymi specjalizacjami, w
ramach ktérych krakowskie startupy oferujg swoje ustugi i produkty s3: sztuczna inteligencja,
automatyzacja biznesu/produktywnos$é i aplikacje mobilne. 50% krakowskich startupow oferuje swoje
ustugi i produkty wytgcznie klientom krajowym, za$ 41,5% prowadzi swojg dziatalnos¢ wyfacznie lub w
dominujgcym zakresie na rynkach zagranicznych.

W 2017 r. Krakéw przekroczyt granice 1 min m? nowoczesnych powierzchni biurowych, jestesmy drugim
najwiekszym rynkiem biurowym (ok. 10% udziatu) w Polsce.

W 2021 roku (IV kwartal) w Krakowie dostepnych bylo 1,62 mln m2 nowoczesnych
powierzchni biurowych, co czyni z miasta drugi najwiekszy po Warszawie rynek biurowy
(13% udziatu).

Niekwestionowanym liderem rynku biurowego w Polsce pozostaje Warszawa, ktdra dysponuje
nowoczesnymi przestrzeniami biurowymi o powierzchni przekraczajacej 6 min m? (dane za IV kwartat

8 Krakow Startups. Report, OMGKRK, Krakéw 2022.
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2021 roku). Krakéw z kolei niezmiennie utrzymuje status najsilniejszego i dynamicznie rozwijajgcego
sie regionalnego rynku biurowego (tworzonego przez osiem miast: Krakow, Wroctaw, Tréjmiasto,
Katowice, tddz, Poznan, tédz, Lublin). Powierzchnie biurowe zlokalizowane w stolicy Matopolski
stanowig ok. % udziatéw w tym rynku. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie Wroctaw (1,2 mln m?; ok.
23% udziatéw) oraz Trdjmiasto (0,96 min m?; ok. 17,5% udziatéw).
1,7
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Wykres 46. Liderzy regionalnego rynku biurowego

Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiej 1zby Nieruchomosci Komercyjnych

Z danych zawartych w raporcie Rynek Nieruchomosci Komercyjnych. Krakéw 2022 (Kinght Frank)® w
2021 roku dostarczono na krakowski rynek biurowy 60 tys. m? nowej powierzchni biurowej, co
stanowito wartos¢ ponad dwukrotnie mniejszg od $redniej notowanej w ciggu ostatnich pieciu lat.
Niemniej jednak pamietaé nalezy, ze podaz powierzchni biurowych zrealizowana w Krakowie od 2016
roku w dalszym ciggu stanowita 20% powierzchni w budowie w osmiu najwiekszych miastach
regionalnych w Polsce.

B Nowa podaz Popyt Wspdtczynnik pustostanéw
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Wykres 47. Nowa podaz, roczny popyt i wspétczynnik pustostanéw w Krakowie w latach 2014-2021
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Zrédto: Rynek Nieruchomosci Komercyjnych. Krakéw 2022, Kinght Frank, Krakéw 2022, s. 6.

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie King Frank od 2014 do 2019 roku Krakéw bit kolejne rekordy
pod wzgledem popytu na powierzchnie biurowa. Jednakze pandemia COVID-19 przyniosta spadek
aktywnosci najemcédw niemal na wszystkich rynkach regionalnych w Polsce. W 2021 roku popyt
utrzymat sie na poréwnywalnym poziomie jak przed rokiem, a wolumen transakcji najmu wynidst 156
tys. m2. Byt to najwyzszy wynik odnotowany w minionym roku w miastach regionalnych, poniewaz na
Krakéw przypadto ponad 25% powierzchni biurowej wynajetej w regionach. Z drugiej strony, wciaz jest
to wynik o ponad 20% nizszy niz sredni roczny wolumen transakcji notowany w Krakowie w ciggu
ostatnich 5 [at85.

84 Rynek Nieruchomosci Komercyjnych. Krakéw 2022, Kinght Frank, Krakéw 2022.
8 Rynek Nieruchomosci Komercyjnych. Krakéw 2022, Kinght Frank, Krakéw 2022, s. 7.
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Wykres 48. Nowa podaz, roczny popyt i wspétczynnik pustostanéw na gtéwnych rynkach regionalnych w
Polsce w 2021 r.

Zrédto: Rynek Nieruchomosci Komercyjnych. Krakéw 2022, Kinght Frank, Krakéw 2022, s. 7.

Utrzymujacy sie ostabiony popyt oraz ograniczona chtonnos¢ rynku spowodowaty wzrost
wspotczynnika pustostandw do poziomu 16,1%. W efekcie na koniec 2021 roku w Krakowie znajdowato
sie ponad 260 tys. m? powierzchni biurowej do wynajecia od zaraz. Wspdtczynnik pustostandw wzrdst
0 0,9 pp. w odniesieniu do poprzedniego kwartatu, natomiast w poréwnaniu z korncem 2020 roku
odnotowano wzrost 2,1 pp. Niewatpliwie przyczyng tego stanu rzeczy jest odktadanie w czasie decyzji
firm o najmie nowych powierzchni biurowych, co spowodowane jest zmieniajgcymi sie trendami
dotyczacymi modelu pracy czy tez strategii miejsca pracy.
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Wykres 49. Rynek biurowy w Polsce w 2021 roku

Zrédto: Rynek Nieruchomosci Komercyjnych. Krakéw 2022, Knight Frank, Krakéw 2022, s. 7.

Krakdw jest najwiekszym po Warszawie miastem akademickim w Polsce — w 2016 r. Krakdw na miejsce
studiow wybrato prawie 172 tys. oséb, w tym ponad 8 tys. obcokrajowcow.

Krakow jest najwiekszym po Warszawie miastem akademickim w Polsce - w 2021 roku w
stolicy Malopolski studiowato ponad 130 tys. oséb, w tym prawie 8,2 tys. obcokrajowcéow.

W roku akademickim 2020/2021 na 23 krakowskich uczelniach nauke pobierato 130 360 studentéw
(stan na 31 grudnia 2021 r.). W catym objetym diagnozg okresie Krakéow utrzymuje status drugiego
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osrodka akademickiego w Polsce. Pod wzgledem liczby ksztatcgcych sie w miescie studentow, Krakéw
ustepuje jedynie Warszawie, zachowujgc jednoczesnie stosunkowo bezpieczng przewage nad
pozostatymi duzymi miastami. W kontekscie analizowanego wskaznika warto jednakze zwrdci¢ uwage
na zmniejszajgcq sie w latach 2014-2019 we wszystkich miastach liczbe studentéw. Trend ten zostat
zatrzymany dopiero w roku 2020, kiedy to liczba studiujgcych w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosta.
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Wykres 50. Liczba studentéw w Krakowie i innych duzych miastach w latach 2014-2021

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS; Szkolnictwo wyzisze w roku akademickim 2021/2022 (wyniki
wstepne), Urzqd Statystyczny w Gdarisku, czerwiec 2022.

W 2021 roku w Krakowie studiowato 8 160 cudzoziemcédw. W poréwnaniu do roku 2020 stanowi to

wartosé wiekszg o 4%. W tym kontekscie nalezy zwrécic¢ uwage, ze 2020 byt pierwszym, poczawszy od

2016, rokiem, w ktérym liczba studiujgcych w Krakowie cudzoziemcdw spadta ponizej poziomu 8 tys.
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Wykres 51. Liczba studentow zagranicznych w Krakowie w latach 2015-2021

Zrédto: Raporty o stanie miasta za lata 2015-2020; Urzqd Statystyczny w Krakowie (dane za 2021 r.)

W opublikowanym w 2019 roku rankingu akademickosci polskich miast® Krakdw zajat drugie miejsce
po Warszawie. Podstawe dla stworzenia rankingu stanowit tzw. Indeks Akademickosci Miast oparty na
siedmiu kryteriach odnoszgcych sie do prestizu, sytuacji absolwentdw na rynku pracy, potencjatu
naukowego, efektywnosci  naukowej, innowacyjnosci, = warunkédw  studiowania  oraz
umiedzynarodowienia studiow.

8 Akademicko$¢ polskich miast, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, czerwiec 2019.
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Wykres 52. Indeks Akademickosci Miast (w pkt.)

Zrédto: Akademickosé polskich miast, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, czerwiec 2019, s. 25.

Zdecydowanie najwyzszg pozycje pod wzgledem akademickosci posiadajg uczelnie Warszawy, ktdra
tym samym uzyskata status lidera akademickosci. Dystans jaki dzieli pozostate miasta od tej pozycji jest
duzy, a najmniejszy w przypadku uczelni Krakowa (56 pkt.). Zaraz za Krakowem uplasowaty sie uczelnie
Wroctawia (52 pkt.), zas nieco dalej Poznania (42 pkt). Te trzy miasta zostaty sklasyfikowane w grupie
gonigcych lidera.

Co roku studia w Krakowie koriczy ok. 50 tys. absolwentow, z tego ponad 13 tys. stanowiq absolwenci
szkot technicznych (dla pordwnania — w Warszawie — ponad 7 tys. 0sob).

Kazdego roku studia w Krakowie konczy ponad 30 tys. absolwentéw, sposréd ktérych
niemal co trzeci jest absolwentem uczelni technicznej. Jednoczesnie w ostatnich latach
zauwazalny jest wyrazny spadek liczby os6b konczacych studia na krakowskich
uczelniach.

Systematycznie maleje liczba absolwentow krakowskich uczelni. O ile w 2014 roku liczba absolwentéw
wynosita 56 tys., to w roku 2021 mury krakowskich uczelni opuscito 33,2 tys. absolwentdéw, co oznacza
spadek az 0 40,7%. Trend ten widoczny jest rowniez w skali kraju, przy czym ogdlnopolska dynamika
tego zjawiska jest mniejsza niz ma to miejsce w Krakowie. W porédwnaniu z 2014 rokiem w roku 2021
w skali Polski liczba absolwentéw zmniejszyta sie o 30%.
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Wykres 53. Liczba absolwentéw w Krakowie i Polsce w latach 2014-2021.

Zrédfo: Raporty o stanie miasta z lat 2014-2020; Bank Danych Lokalnych GUS; Urzqd Statystyczny w
Krakowie (dane za 2021 r.); Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2021/2022 (wyniki wstepne), Urzqd
Statystyczny w Gdarisku, czerwiec 2022.

W dalszym ciggu wielu (Srednio co trzeci) sposrdod absolwentow uzyskuje dyplom krakowskich uczelni
technicznych (AGH i Politechnika Krakowska). Niemniej jednak rowniez w tym przypadku widoczny jest
silny trend spadkowy (w 2021 roku spadek 0 27,5% w poréwnaniu do 2014 roku).

Uniwersytet Jagiellonski od lat jest jedng z dwdch najwyzej notowanych uczelni w kraju.

Uniwersytet Jagiellonski niezmiennie od lat jest jedna z najwyzZej notowanych uczelni w
kraju.

W opublikowanym w 2022 roku rankingu QS World University Rankings Uniwersytet Jagiellonski zostat
sklasyfikowany na najlepszym w historii 293. miejscu (na ok. 1,5 tys. klasyfikowanych instytucji). W
poréwnaniu z ubiegtorocznym rankingiem oznacza to awans o 16 pozycji. Zestawienie, ktdrego
autorem jest brytyjska firma Quacquarelli Symonds, powstaje w oparciu o szes$¢ kryteridw: reputacja
w Srodowisku akademickim, prestiz wsrdd pracodawcéw, stosunek liczby wyktadowcéw do liczby
studentdw, liczba cytowan oraz liczba studentéw i pracownikow z zagranicy. W tegorocznej edycji
rankingu znalazty sie 22 uczelnie z Polski, w tym, poza UJ, dwie z Krakowa: Akademia Gérniczo-Hutnicza
im. S. Staszica oraz Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki (obie sklasyfikowane w przedziale
obejmujgcym miejsca od 801 do 1000).

W latach 2014-2022 Uniwersytet Jagiellonski pieciokrotnie zwyciezat w Rankingu Uczelni Akademickich
przeprowadzanym przez miesiecznik edukacyjny ,Perspektywy”. W pozostatych czterech edycjach
rankingu (z lat 2014, 2016, 2019 i 2022) uczelnia zajmowata drugie miejsce ustepujac jedynie
Uniwersytetowi Warszawskiemu. W pierwszej 10 rankingu perspektyw regularnie plasuje sie réwniez
Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica (najwyzsze 4. miejsce w latach 2020-2022).

W 2019 roku Uniwersytet Jagielloriski jako jedna z 10 polskich uczelni, uzyskat status uczelni badawczej
w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia
Badawcza”. Status uczelni badawczej uzyskata takze Akademia Goérniczo-Hutnicza im. S. Staszica.
Celem programu byto wytonienie i wsparcie najlepszych polskich uczelni, ktére beda mogty w
najblizszych latach z powodzeniem konkurowac¢ z o$rodkami zagranicznymi. Uczelnie badawcze
otrzymaja w latach 2020-2026 subwencje wyzszg o 10% z przeznaczeniem na dziatania podnoszace
jakos¢ badan i ksztatcenia. Poza Krakowem (2 uczelnie), uczelnie badawcze majg swoje siedziby takze
w Warszawie (2), Gdansku (2), Wroctawiu (1), Poznaniu (1), Gliwicach (1) i Toruniu (1).

Absolwenci Polska
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Od 2015 roku Uniwersytet Jagielloniski klasyfikowany jest w ramach rankingu najlepszych szkoét
wyzszych na Swiecie Academic Ranking of World Universities (ARWU), tzw. Lista Szanghajska. W tym
zestawieniu Uniwersytet Jagielloniski zajmuje najwyzsze miejsca sposrdd wszystkich polskich uczelni.
W edycji Listy Szanghajskiej z 2021 roku UJ, razem z Uniwersytetem Warszawskim, zostat
sklasyfikowany w pigtce setce najlepszych uczelni na $wiecie (miejsca 401-500). Z kolei w ésmej setce
(miejsca 701-800) sklasyfikowana zostata AGH. Najwyzsze miejsca na Liscie Szanghajskiej UJ zajmowat
w 2015 i 2019 roku, kiedy to zostat sklasyfikowany w czwartej setce (miejsca 301-400).

Tabela 2. Wyniki Uniwersytetu Jagielloriskiego w ramach ARWU w latach 2015-2021

Rok | Miejsce | V- pkeus | WYK | Alumni | Award | Hici | N&s | Pub | PCP
lidera uJ

301-

2015 | 0 97,66 | 11,63 | 11,36 | 10,3 0 3,6 59 | 336 | 17,1
401-

2006 | o 97,92 | 11,13 | 109 | 10,3 0 0 47 | 356 | 181
401-

2017 | o 97,95 | 11,43 | 11,2 | 10,2 0 0 51 | 365 | 186
401-

2018 | o 97,82 | 11,84 | 11,58 | 10,2 0 0 54 | 37,9 19
301-

2009 | o 97,96 | 13,67 | 1339 | 9,7 0 7,3 62 | 388 | 19,6
401-

2020 | o 97,93 | 11,45 | 1121 | 94 0 0 85 | 377 | 103
401-

2001 | o 98,05 | 11,64 | 11,41 | 9,2 0 0 86 | 385 | 107

Wyijasnienia skrétéw: Quality of Education: punkty za absolwentéw, ktérzy otrzymali Nagrode Nobla
lub Medal Fieldsa (Alumni); Quality of Faculty: punkty za pracownikow, ktérzy otrzymali Nagrode
Nobla lub Medal Fieldsa (Award), punkty za najwyzej cytowanych naukowcow (HiCi); Research Output:
punkty za artykuty w Nature and Science (N&S), artykuty indeksowany w Science Citation Index-
Expanded i Social Science Citation Index (PUB); Per Capita Performance: punkty za wydajnos$¢ naukowg
(wyniki Uniwersytetu liczone na osobe) (PCP).

Zrédto: https://bair.uj.edu.pl/rankingi (dostep: 04.05.2022 r.)

Z kolei w opublikowanym w 2022 roku rankingu The Center for World University Rankings (CWUR)
Uniwersytet Jagiellonski (po raz kolejny) zajat najwyisze miejsce sposrdd polskich uczelni. W
zestawieniu ujetych zostato 2 000 szkét wyzszych i instytutow z catego swiata, w tym 40 z Polski. Wsrod
polskich uczelni najwyzsze 381. miejsce zajat Uniwersytet Jagielloriski. Uniwersytet Warszawski zostat
sklasyfikowany na 402. miejscu, z kolei Akademia Gérniczo-Hutnicza zajeta 590. miejsce.

We wszystkich konkursach ogtoszonych przez Narodowe Centrum Nauki w latach 2011-2020
Uniwersytet Jagiellonski pozyskat tgcznie kwote 1,28 mld zt na sfinansowanie 2 457 projektéw
(wspodtczynnik sukcesu na poziomie 30%) z zakresu badan podstawowych. Na drugim miejscu w tym
zestawieniu uplasowat sie Uniwersytet Warszawski, ktéry pozyskat srodkéw o tgcznej wartosci 1,16
mld zt na realizacje 2 471 projektow badawczych (wspdtczynnik sukcesu na poziomie 34%). W pierwszej
dziesigtce (na 5. miejscu) beneficjentow konkurséw Narodowego Centrum Nauki znalazta sie réwniez
Akademia Gérniczo-Hutnicza, ktéra pozyskata 305,5 miIn zt na realizacje 665 projektéw (wspdtczynnik
sukcesu na poziomie 23%). W latach 2011-2020 krakowskie uczelnie pozyskaty w ramach konkursow
Narodowego Centrum Nauki tacznie 1,71 mld zt na realizacje 3 638 projektéw badawczych
(wspodtczynnik sukcesu na poziomie 25%).

Potencjat naukowo-badawczy tworzq 23 uczelnie wyzsze oraz 37 instytutow badawczych i osrodkow
badawczo-rozwojowych (B+R).
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Potencjal B+R Krakowa tworzy 16 uczelnid’ oraz 62 instytuty badawcze i osrodki
badawczo-rozwojowe.

W latach 2014-2020 liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag w Krakowie
systematycznie wzrastata. W 2020 roku w stolicy Matopolski dziatalnos¢ tego typu prowadzity 424
podmioty, co oznacza, ze w pordwnaniu z rokiem 2014 ich liczba wzrosta ponad dwukrotnie.

424

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wykres 54. Podmioty prowadzgce dziatalnos$é¢ badawczo-rozwojowa w Krakowie.

Zrédto: Biuletyny Statystyczne Miasta Krakowa z lat 2015-2021, Urzqd Statystyczne w Krakowie;
https.//www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=708 (dostep: 05.05.2022 r.)

W tej grupie szczegdblng role odgrywajg tzw. podmioty wyspecjalizowane badawczo, do ktérych zalicza
sie uczelnie, instytuty i inne osrodki badawczo-rozwojowe. W badanym okresie mieliSmy do czynienia
ze stabilng sytuacja, jesli chodzi o liczebnos¢ tego typu podmiotéw funkcjonujacych w Krakowie.
Wyijatkiem byt rok 2016, w ktérym w pordwnaniu z rokiem poprzednim, liczba podmiotéw
wyspecjalizowanych badawczo dziatajgcych w stolicy regionu wzrosta o 64% (co byto skutkiem niemal
podwojenia liczby instytutéw i innych osrodkéw badawczo-rozwojowych).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m uczelnie m porzostate wyspecjalizowane podmioty B+R

Wykres 55. Podmioty wyspecjalizowane badawczo funkcjonujgce w Krakowie w latach 2014-2021

Zrédto: Biuletyny Statystyczne Miasta Krakowa z lat 2015-2020, Urzqd Statystyczne w Krakowie;
https.//www.bip.krakow.pl/?sub_dok id=708 (dostep: 05.05.2022r.)

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na terenie Krakowa sg cztonkami krajowych
oraz miedzynarodowych sieci wspierajgcych wymiane doswiadczen oraz rozwdj innowacji. W tym
kontekscie wspomnie¢ nalezy o udziale Akademii Gdrniczo-Hutniczej (od 2010 roku) w Knowledge

87 Statystyka ta nie obejmuje wszystkich krakowskich uczelni, a wytgcznie te, ktére zaliczane s3 do tzw.
podmiotéw wyspecjalizowanych badawczo, tj. podmiotéw, ktérych gtéwnym (statutowym) celem dziatalnosci
jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych badz ich bezposrednie wsparcie.
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Innovation Community InnoEnergy, zrzeszajacej przedstawicieli uniwersytetéw, osrodkow
badawczych oraz przemystu energetycznego wspotpracujgcych na rzecz rozwoju energetyki
zrownowazonej. Od 2019 roku na terenie Krakowa funkcjonuje Sie¢ Badawcza tukasiewicz,
prowadzgca prace badawcze kluczowe z punktu widzenia polityki kraju i komercjalizacja ich wynikéw.
Poczgtkowo cztonkami Sieci byty Instytut Odlewnictwa oraz Instytut Zaawansowanych Technologii
Wytwarzania. Od 1 kwietnia 2020 roku w wyniku potgczenia obu instytutéw powstat tukasiewicz —
Krakowski Instytut Technologiczny. Z kolei Centrum Transferu Technologii Politechniki Krakowskiej i
Izba Przemystowo-Handlowa sg cztonkami Enterprise Europe Network - najwiekszej europejskiej sieci
osrodkow i instytucji wspierajgcych innowacyjny rozwdéj matych i srednich przedsiebiorstw.

Dzieki koncentracji na terenie Krakowa duzej liczby podmiotéw o wysoce rozwinietym zapleczu
badawczo-rozwojowym oraz znaczgcym potencjale innowacyjnym, w latach 2014-2020 miasto byto
niekwestionowanym liderem w skali Matopolski pod wzgledem liczby zgtoszonych do Urzedu
Patentowego RP wynalazkéw (1880, tj. ponad 2/3 w skali regionu) oraz wzoréw uzytkowych (239, tj.
ponad 1/3 w skali regionu)®,.

Ryc. 5. Liczba wynalazkéw zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP w latach 2014-2020 w przekroju na
matopolskie powiaty

Zrédto: Stan i struktura dziatalnosci wynalazczej w Matopolsce w latach 2014-2020, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Zrownowazonego Rozwoju, Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2021.

8 Stan i struktura dziatalnosci wynalazczej w Matopolsce w latach 2014-2020, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Zréwnowazonego Rozwoju, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2021.
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Ryc. 6. Liczba wzoréw uzytkowych zgtoszonych do Urzedu Patentowego RP w latach 2014-2020 w przekroju
na matopolskie powiaty

Zrédfo: Stan i struktura dziatalnosci wynalazczej w Matopolsce w latach 2014-2020, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Zréwnowazonego Rozwoju, Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2021.

Majgc na uwadze powyzsze, dziwié nie powinien fakt, ze w analizowanym okresie to wtasnie Krakow
byt w skali wojewddztwa matopolskiego liderem pod wzgledem liczby patentéw (1578, tj. % w skali
regionu) oraz praw ochronnych na wzory uzytkowe otrzymanych od Urzedu Patentowego RP (ponad
1/3 w skali regionu). Nowy Sacz, ktory pod wzgledem uzyskanych patentéw byt drugim po Krakowie
osrodkiem w Matopolsce, uzyskat w latach 2014-2020 104 patenty (tj. 5% w skali regionu). Z kolei drugi
pod wzgledem liczby uzyskanych praw ochronnych powiat olkuski w latach 2014-2020 uzyskat ich 40
(tj. 7,2% w skali regionu)®.

8 Stan i struktura dziatalnosci wynalazczej w Matopolsce w latach 2014-2020, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament Zréwnowazonego Rozwoju, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2021.
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Krakow posiada wyjgtkowg w skali kraju infrastrukture badawczo — rozwojowqg (Prometeusz —
najszybszy superkomputer w kraju i Europie Srodkowej, Solaris — pierwszy polski synchrotron, jedyne
takie wielofunkcyjne laboratorium w Polsce).

Krakow posiada wyjatkowa skali Kkraju infrastrukture badawczo-rozwojowa
(superkomputery Athena, Ares i Prometheus, Solaris - pierwszy polski synchrotron).

Podmioty majace swojg siedzibe w Krakowie zaangazowane sg w realizacje 20 (sposréd 70)
przedsiewzie¢ z zakresu infrastruktury badawczej ujetych na Polskiej Mapie Infrastruktury Badawczej
(styczen 2020 r.). Przedsiewziecia ujete na Mapie sklasyfikowane zostaty wedtug szesciu obszaréw:

e nauki techniczne i energetyka (14 projektow, w tym 5 z Krakowa);

nauki o Ziemi i Srodowisku (5 projektéw);

nauki biologiczno-medyczne i rolnicze (16 projektéw, w tym 4 z Krakowa);
nauki fizyczne i inzynieryjne (23 projekty, w tym 9 z Krakowa);

nauki spoteczne i humanistyczne (6 projektow)

cyfrowe infrastruktury badawcze (6 projektow, w tym 2 z Krakowa).

W kontekscie funkcjonujgcej na terenie miasta infrastruktury badawczo-rozwojowej szczegdlng uwage
nalezy zwrdécié na:
® ACKCYFRONET AGH - na ogtoszonej w 2022 roku kolejnej edycji listy TOP 500 po raz pierwszy w historii
znalazty sie jednoczesnie trzy superkomputery z jednego polskiego centrum obliczeniowego. S3 to
dziatajgce w Akademickim Centrum Komputerowym Cyfronet AGH: Athena, Ares i Prometheus. Athena
jest obecnie najszybszym superkomputerem w Polsce i zajmuje 105. pozycje w zestawieniu. Na 290.
pozycji uplasowat sie Ares (po raz drugi w zestawieniu; w poprzedniej edycji rankingu na 217. miejscu),
za$ 476. miejsce zajat Prometheus (po raz czternasty w zestawieniu; w poprzedniej edycji rankingu na
374. miejscu). Na liscie znalazty sie jeszcze dwa polskie superkomputery: Altair (Poznanskie Centrum
Superkomputerowo Sieciowe) na miejscu 145. oraz Tryton Plus (Centrum Informatyczne Tréjmiejskiej
Akademickiej Sieci Komputerowej PG) na miejscu 462.;
e Matopolskie Centrum Biotechnologii UJ, bedace interdyscyplinarnym osrodkiem badawczym,
koncentrujgcym sie na prowadzeniu innowacyjnych badan z zakresu nauk biologicznych i medycznych;
e Narodowe Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS - dysponujgce jedynym
synchrotronem w Europie Srodkowo-Wschodniej;
e Centrum Cyklotronowe Bronowice (CCB) - bedace czescig Instytutu Fizyki Jagdrowej Polskiej Akademii
Nauk. Osrodek jest przeznaczony do prowadzenia zaawansowanej radioterapii protonowej i badan z
uzyciem wigzek protonowych.

Infrastruktura badawczo-rozwojowa zlokalizowana na terenie Krakowa jest systematycznie
rozbudowywana, w tym zwtaszcza przy udziale funduszy europejskich. Przyktadowo ze srodkéw
Polityki Spéjnosci przyznanych Polsce na lat 2014-2020 wspoétfinansowanie uzyskaty m.in. nastepujace
projekty:

e ATOMIN 2.0 - Centrum badan materiatowych w skali ATOMowej dla INnowacyjnej gospodarki
(Uniwersytet Jagiellonski) - celem projektu jest wzmocnienie potencjatu istniejgcego parku
aparaturowego zespotu laboratoriéw Wydziatu Chemii oraz Wydziatu Fizyki, Astronomii i Informatyki
Stosowanej do realizacji przetomowych programéw badawczych w dziedzinie projektowania
zaawansowanych materiatow o dedykowanych wtasciwosciach. Wartos¢ projektu: 97,1 min zt (Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020);

® CePTE Centrum Proekologicznych Technologii Energetycznych (politechnika Krakowska) — celem
projektu utworzenie najwyzszej jakosci, wyspecjalizowanej, kompleksowej infrastruktury badawczej w
dziedzinie energetyki i odnawialnych zrédet energii. Wartos¢ projektu: 68,7 min zt (Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020);

e Utworzenie Regionalnego Zespotu Akredytowanych Laboratoriéw Badawczych i Wzorcujgcych Wydziatu
Mechanicznego Politechniki Krakowskiej (Politechnika Krakowska) —w ramach ktérego swiadczone bedg
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ustugi badawcze na najwyzszym, $wiatowym poziomie, dotyczgce m.in. oceny jakosci wytwarzania,
koniecznego wzrostu doktadnosci pomiaréw, opracowywania procedur badawczych wzorcujacych wraz
z ich wdrazaniem, badan technoklimatycznych maszyn, urzadzen i materiatéw, badan wptywu
Srodowiska na stan zdrowia, badan wtasciwosci fizycznych i wytrzymatosciowych materiatéw i paliw
stosowanych w energetycznej. Ustugi badawcze beda prowadzone w obszarze wysoko zaawansowanych
materiatéw oraz technologii dla przemystu. Wartos¢ projektu: 14,6 min zt (Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020);

e Centrum Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami i Energig (Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig PAN) — celem projektu jest budowa konsorcjum naukowego dla realizacji idei
partnerstwa na rzecz tworzenia nowoczesnych rozwigzan naukowych i technologicznych oraz transferu
wiedzy do przedsiebiorstw, jak réwniez budowa osrodka laboratoryjno-biurowego, ktéry bedzie
realizowat w jednym miejscu cele naukowo-badawcze i gospodarcze. Wartos¢ projektu: 27,6 min zt
(Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020);

e Budowa Centrum Innowacji oraz Badar Prozdrowotnej i Bezpiecznej Zywnoéci (Uniwersytet Rolniczy w
Krakowie) - Centrum ma by¢ osrodkiem z najnowoczesniejszg w potudniowej Polsce infrastrukturg
pozwalajagcg na koncentracje i intensyfikacje dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wdrozeniowej w
zakresie innowacyjnych technologii produkcji bezpiecznej zywnosci. Przyczyni sie tez do rozwoju
nowych produktéw, poprawy jakosci produktéw zywnosciowych na rynku, a takze optymalizacji
warunkow przechowywania i zagospodarowania odpaddw. Warto$é projektu: 65,5 min zt; (Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020);

e Budowa Laboratorium Aerodynamiki Srodowiskowej Politechniki Krakowskiej (Politechnika Krakowska)
- projekt zaktada stworzenie unikatowego w skali Europy laboratorium prowadzgcego badania z zakresu
aerodynamiki srodowiskowej, m.in. badania modelowe i symulacje komputerowe dot. dynamicznego
oddziatywania na smog i przewietrzania miast. Wartos$¢ projektu: 24,8 min zt (Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020).

DODATKOWO:

KrakowskKi rynek pracy to niemal 0,5 mln pracujacych.

Na koniec 2020 roku w Krakowie pracowato 491,6 tys. oséb. Sposréd najwiekszych polskich miast
lepszy wynik zarejestrowano jedynie w Warszawie (1,32 mlin pracujgcych). Na trzecim miejscu
uplasowat sie Wroctaw, w ktérym na koniec 2020 roku pracowato 392,2 tys. oséb (o prawie 100 tys.
mniej niz w stolicy Matopolski). Warto réwniez zwrdéci¢ uwage, ze w ciggu minionej dekady (tj. w latach
2010-2020) liczba pracujgcych w Krakowie wzrosta o 30,5%. Na drugim miejscu pod wzgledem
dynamiki uplasowat sie Wroctaw (wzrost o 30%), za$ na trzecim Warszawa (wzrost o 25,3%).
Poréwnanie rok do roku pokazuje jednak, ze w 2020 roku liczba pracujgcych w Krakowie zmniejszyta
sie 0 0,2% w stosunku do roku 2019. W tym samym okresie we Wroctawiu zarejestrowano wzrost o
0,3%, zas w Warszawie spadek o 0,9%. Najwiekszy spadek liczby pracujacych w latach 2019-2020
zarejestrowano w przypadku todzi (-1,6%).

W Krakowie wzrasta rowniez liczba pracujgcych w przeliczeniu na 1 000 mieszkarncow. W 2020 roku
wartos¢ tego wskaznika w przypadku stolicy Matopolski wynosita 630 oséb, co w poréwnaniu z rokiem
2010 stanowi wzrost o 26,8%. Wiekszg liczbe pracujgcych na 1 000 mieszkancéw w 2020 roku
zarejestrowano jedynie w Warszawie (735 oséb; wzrost o 18,8% w stosunku do 2010 roku) oraz
Poznaniu (650 osdb; wzrost 0 20,3% w stosunku do 2010 roku).
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Wykres 56. Zmiana liczby pracujacych na 1 000 mieszkancéw w najwiekszych polskich miastach w latach 2010-
2020

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Co trzecia osoba (33,3%) pracujgca w Matopolsce, pracowata w 2020 roku w Krakowie. Zresztg przez
catg miniong dekade udziat ten utrzymywat sie na zblizonym poziomie (najnizsza wartos¢: 2010 rok:
30,7%; najwyzsza warto$¢ 2019 rok: 33,4%). W skali kraju osoby pracujgce w stolicy Matopolski
stanowig 3% rynku pracy.

Wiekszo$¢ oséb pracujgcych w Krakowie zatrudniona byta w sekcji ,,pozostate ustugi” (w 2020 roku
43,6% pracujgcych w Krakowie; wzrost o 3,7 p.p. w poréwnaniu do 2010 roku). W 2020 roku w sekcji
,handel; naprawa pojazdédw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i
gastronomia; informacja i komunikacja” zatrudnionych byto 32,5% pracujgcych w stolicy Matopolski
(wzrost o 1,3 p.p. w porownaniu z rokiem 2010). W badanym okresie najwiekszy spadek udziatu
pracujacych zarejestrowano w przypadku sekcji ,,przemyst i budownictwo” (z 21,9% w 2010 roku do
17,4% w 2020 roku).

2020 0,9 17,4 43,6

2010 1,2 21,9
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Dane odnoszace sie do zatrudnienia (z pominieciem pracujgcych w podmiotach gospodarczych o liczbie
pracujgcych powyzej 9 osdb oraz pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie)
wskazujg na wzrost udziatu pracujgcych w sektorze prywatnym w Krakowie. O ile w 2010 roku w
krakowskim sektorze prywatnym zatrudnionych byto 65% pracujgcych, w 2020 roku wartos$¢ ta wzrosta

do poziomu 71,8%.

W sektorze prywatnym w 2020 roku najwiekszg liczbe pracujgcych odnotowano w sekcjach ,,Handel;
naprawa pojazdéw samochodowych”, ,Edukacja” i ,Przemyst”. Niemniej jednak w latach 2010-2020 w
Krakowie najdynamiczniej wzrastato zatrudnienie w sekcjach ,Informacja i komunikacja” (wzrost o
169%) oraz ,,Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna” (wzrost o 109%). W badanym okresie
najwiekszy spadek (- 11%) zarejestrowano w sekcji ,Budownictwo”.
Tabela 3. Zatrudnienie w Krakowie w sektorze prywatnym* w latach 2010, 2018 oraz 2020

Sekcja PKD 2010 2018 2020

Handel; naprawa pojazdéw samochodowych 42537 53958 53890
Edukacja 38256 42898 44770
Przemyst 43328 45753 44488
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 19343 34241 40445
w tym przetwdrstwo przemystowe 36416 39171 37462
Informacja i komunikacja 13110 31141 35281
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 23177 28530 28427
Administrowanie i dziatalnos$¢ wspierajgca 16847 23565 26045
Pozostate 18537 21374 21371
Budownictwo 23033 21543 20466
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 12774 17040 16538
Transport i gospodarka magazynowa 13881 14016 14031
Zakwaterowanie i gastronomia 9598 10834 9178
Pua’ralngsc zwigzana z kultura, rozrywka 5585 5276 5418
i rekreacja

Obstuga rynku nieruchomosci 4445 4597 4533
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Sekcja PKD 2010 2018 2020
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo
o Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujgcych do 9 0séb oraz pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie.

282 351 315

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

OBSZAR III: Kultura i dziedzictwo kulturowe

CEL STRATEGICZNY III: Krakow — kreatywna i korzystajgca z potencjatu kulturowego nowoczesna |

metropolia

Krakdw to miasto Jana Pawta Il, Kopernika, Wyspianskiego, Wajdy, Lema, Szymborskiej, Pendereckiego
i Mitosza.

W 2000 r. Krakow uzyskat jako podkreslenie wktadu w osiggniecia kultury i cywilizacji Swiatowej, tytut
»Europejskiego Miasta Kultury 2000”, wraz z m.in.: Awinionem, Boloniq, Brukselq i Pragq.

Kultura, powigzana z nig branza kreatywna, a takze dziedzictwo kulturowe (materialne,
niematerialne i przyrodnicze) s3 waznymi elementami marki Krakowa w Europie i w
Swiecie. Dziedzictwo Kkulturowe i bogactwo zabytkéw Krakowa to wazny powdd
atrakcyjnosci turystycznej miasta. Waznym komponentem postrzegania
miedzynarodowego jest status pierwszego europejskiego miasta na Liscie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO. Mieszkancy doceniaja oferte kulturalng swojego miasta nalezy ona
do najlepiej ocenianych aspektow mieszkania w Krakowie - w kolejnych edycjach
»Barometru Krakowskiego” pozytywnie oceniato je ponad 34 espondentéw.

Kultura i talenty rozlicznych dziedzin budujg przewage Krakowa w kraju i za granicg. Wyrdznieniem
Krakowa i podkresleniem jego roli byto przyznanie mu tytutu , Europejskiego Miasta Kultury 2000”.
Range kultury, budujacej tez wizerunek miasta, podkres$la raportu o polskich metropoliach®,
analizujgcego poziom siedmiu kapitatdw rozwojowych polskich osrodkéw metropolitalnych — w tym
Kapitat Kultury i Wizerunku. W kolejnych edycjach raportu Krakéw jest liderem w poziomie tego
kapitatu, co wynika przede wszystkim z jego rozpoznawalnosci miedzynarodowej oraz bogatej oferty
kulturalnej.

Jednym z najwazniejszych elementédw kultury miasta, sprzyjajacym rozwojowi kreatywnosci jest jej
zakorzenienie w materialnym i niematerialnym dziedzictwie kulturowym i jego unikalne genius loci.
Krakow jest kreatywng metropolig o europejskim znaczeniu, w ktérej zabytki i przestrzenie miasta,
tradycje, instytucje, uczelnie, wydarzenia, a takze wybitne postaci kultury zwigzane z Krakowem tworza
srodowisko szczegdlnie sprzyjajace eksperymentowi, innowacjom, rozwojowi sektora kulturalnego.
Waznym komponentem postrzegania miedzynarodowego jest status pierwszego europejskiego miasta
na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, a takze efektywne zarzadzanie i monitoring stanu Dobra
Swiatowego Dziedzictwa, jakim jest Krakéw od 1978 r.

Marka Krakowa jest istotnym elementem prowadzonych przez miasto dziatan promocyjnych, ktére
dotyczg nie tylko sfery kultury, ale takze innych dziedzin zycia. Dziatania te realizowane sg w oparciu
Program Strategiczny Promocji Krakowa na lata 2016-2022. Zgodnie z badaniami prowadzonymi na

%  Raport o stanie polskich  metropolii:  Krakéw. Edycja 4, 2019, PWC,

https://www.pwec.pl/pl/pdf/raport-pwc-polskie-metropolie-krakow-2019.pdf
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potrzeby Programu Strategicznego Komunikacji Marki Krakéw na lata 2023-2030 marka Krakowa
pozostaje bardziej rozpoznawalna i wyrdzniajgca w Polsce niz w Europie, cho¢ jest ona dobrze
postrzegana takze przez mieszkancéw miast europejskich. Krakdw jest oceniany jako miasto warte
polecenia, goscinne, rozwijajace sie, europejskie i nowoczesne. Przede wszystkim Krakdéw posiada silne
skojarzenia z kulturg. W percepcji Polakéw Krakdéw widziany jest praktycznie gtéwnie przez pryzmat
historia, zabytkéw, kultura — wydarzen kulturalnych.**

Mieszkancy doceniajg oferte kulturalng swojego miasta — oferta kulturalna i rozrywkowa nalezy do
najlepiej ocenianych aspektéw mieszkania w Krakowie w badaniach ,,Barometru Krakowskiego”. W
2018 r. pozytywnie ocenito go 77% respondentéw, w 2020 r. az 89% ankietowanych. Do wybuchu
pandemii miejskie instytucje kultury notowaty rosngca frekwencje — liczba oséb ogdétem korzystajgcych
z oferty miejskich instytucji kultury, w stosunku do liczby mieszkarncéw Krakowa wzrosta z 5,5 w 2017
r.do 7,1 w 2019 r. Pandemia drastycznie obnizyta ten wskaznik — do 3,9 w 2020i 2021 r.

W 1978 r. Stare Miasto oraz dzielnica Kazimierz zostaty wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO, jako pierwsze obiekty w Polsce. Na liscie UNESCO znajdujq sie takze, pofozone w Krakowskim
Obszarze Metropolitalnym: kopalnie soli w Wieliczce i Bochni oraz zespot architektoniczny w Kalwarii
Zebrzydowskiej. W rejestrze zabytkow znajduje sie 1 207 obiektow.

Status Miasta Swiatowego Dziedzictwa przyczynit sie do globalnej rozpoznawalnosci Krakowa i do
procesu wieloletniej odnowy i rewaloryzacji. Atrakcyjnos¢ miasta spowodowata rozwéj masowej
turystyki, w tym niekorzystne przeksztatcenia funkcjonalne i wypierania funkcji ogélnomiejskich i
mieszkaniowych z historycznego centrum miasta. Jednym z najwiekszych wyzwan jest
zrownowazone zarzadzanie tym zasobem, nieprzyczyniajgce sie do jego wyeksploatowania i
degradacji, ale w harmonijny sposéb uzupetniajgce je o nowe wartosci. Najwiekszym wyzwaniem w
obszarze dziedzictwa materialnego pozostaje utrzymanie jego wartosci oraz autentycznosci i
integralnosci historycznego ksztattu miasta, a takze zwiekszanie obszaréw ochrony, takie w obliczu
rozlicznych presji i ryzyk: modernizacji, urbanizacji, katastrof naturalnych i wojennych, zmiany
klimatu, zmian demograficznych. W zakresie rewaloryzacji zabytkéw miasto posiada
uprzywilejowana pozycje na tle innych osrodkow w Polsce ze wzgledu na istnienie Narodowego
Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa. Od 2021 r. trwajg prace nad Planem Zarzadzania
Miejscem Swiatowego Dziedzictwa, ktory podejmuje kwestie ochrony i zintegrowanego zarzadzania
dobrem UNESCO.

Zgodnie z danymi Narodowego Instytutu Dziedzictwa (stan na 31.01.2022)% w rejestrze zabytkow
nieruchomych z terenu gminy Krakéw znajdujg sie 1277 obiektéw (indywidualnych wpiséw do
rejestru), ok. 2,5% wszystkich obiektéw wpisanych do rejestru w Polsce. Ponadto w gminnej ewidencji
zabytkéw znajdowato sie ponad 6 300 obiektow. Na obszarze miasta zidentyfikowano 89 obiektédw
zaliczonych do débr kultury wspodtczesnej. Historyczne centrum Krakowa jest jednym z
najwybitniejszych przyktadéw urbanistyki europejskiej, charakteryzujacy sie harmonijnym rozwojem i
nawarstwieniami elementow reprezentujgcych wszystkie style architektoniczne od wczesnej fazy
romanskiej po modernizm i czasy wspotczesne. Krakdw ze wzgledu na swoje potozenie na granicy kilku
regionow fizycznogeograficznych o odmiennym charakterze oraz znacznym zrdznicowaniu rzezby
terenu posiada takze wybitne walory krajobrazowe i widokowe.

W 1978 r. historyczne centrum miasta, obejmujgce Stare Miasto wraz ze Wzgérzem Wawelskim,
Stradom i Kazimierz znalazto sie na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. W bezposredniej bliskosci

91 Gorski J.; Mikotfajczyk A. Raport z ewaluacji pozycji marki Krakowa oraz skutecznosci i efektywnosci dziatan
promocyjnych. Fundacja Best Place Europejski Instytut Marketingu Miejsc dla Urzedu Miasta Krakowa, 2021

92 Wykaz obiektéw i miejsc wpisanych do ksiegi A rejestru zabytkéw, https://dane.gov.pl/pl/dataset/1130
(dostep 12. 07. 2022)
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Krakowa znajdujg sie ponadto inne obiekty wpisane na Liste UNESCO: Krélewskie Kopalnie Soli w
Wieliczce i Bochni, Auschwitz-Birkenau. Niemiecki nazistowski obdz koncentracyjny i zagtady, Kalwaria
Zebrzydowska: manierystyczny zespot architektoniczny i krajobrazowy oraz park pielgrzymkowy.
Ponadto w wojewddztwie potozone sg cztery z szesciu drewnianych kosciotéw potudniowej Matopolski
(w Binarowej, Debnie, Lipnicy Murowanej i Sekowej)® oraz cztery obiekty wpisane na Liste w ramach
wpisu drewnianych cerkwi w polskim i ukrainskim regionie Karpat (w Powrozniku, Owczarach,
Kwiatoniu, Brunarach Wyznych). W 2017 r. Krakéw byt gospodarzem 41. Sesji Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa Kulturowego UNESCO, natomiast w 2019 r. gospodarzem 15. Swiatowego Kongresu
Organizacji Miast Swiatowego Dziedzictwa, do ktérej nalezy ponad 300 miast, w ktérych znajdujg sie
obiekty wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. W latach 2019-2022 Prezydentem
Organizacji Miast Swiatowego Dziedzictwa jest Prezydent Krakowa Jacek Majchrowski.

Historyczny zesp6t miasta Krakowa (w granicach rdzenia Twierdzy Krakéw) zostat uznany w 1994 r.,
zarzadzeniem Prezydenta RP% za Pomnik Historii. Na liscie pomnikdéw historii figurujg takze Kopiec
Kosciuszki z otoczeniem oraz zespdt opactwa Benedyktynéw w Tyncu (oba od 2017 r.). Poza
historycznym centrum Krakowa znajdujg sie takze cenne obiekty zabytkowe m.in. koScioty i klasztory,
zespoly dworskie i patacowe, obiekty poindustrialne i inne. Do najwiekszych nalezg forty i inne
konstrukcje Twierdzy Krakéw, ktore stanowia obecnie jeden z najwiekszych niezagospodarowanych i
W znacznej czesci niszczejacych zespotéw zabytkowych miasta. Poza centrum miasta, zwtaszcza w
dzielnicach nowohuckich znajdujg sie takze zespoty dworskie i patacowe, z ktdrych niektére podlegaja
nadal degradacji. Wyzwaniem jest takie ochrona dziedzictwa postindustrialnego (w tym
nowohuckiego kombinatu) oraz nie zawsze docenianego dziedzictwa Il potowy XX wieku, a takze débr
kultury wspodtczesnej. Waznym zadaniem jest organizacja skansenu w Nowej Hucie, zabezpieczajgcego
resztki dziedzictwa architektury drewnianej dawnych podkrakowskich wsi. Waznym zagdanieniem jest
ochrona i popularyzacji dziedzictwa Il pot. XX w. w Nowe] Hucie: uktadéw urbanistycznych (Plac
Centralny i ,,stara Nowa Huta”, Bienczyce Nowe, Wzgdrza Krzestawickie, Mistrzejowice) i architektury
Nowej Huty. Obecnie trwajg starania o uznanie obszaru ,starej” Nowej Huty i Opactwa Cystersow w
Mogile wraz z kosciotem sw. Barttomieja za Pomnik Historii.

Wokot obszaru historycznego centrum Krakowa wpisanego na Liste wytyczona zostata strefa
buforowa, zatwierdzona w 2010 r. W 2022 opracowany zostat ,Plan Zarzadzania Miejscem Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO dla Historycznego Centrum Krakowa”. W dokumencie oceniono stan zachowania
wartosci obszaru wpisu, system ochrony, stan udostepniania oraz stan uzytkowania. Zgodnie z
whnioskami z dokumentu, wpisany na Liste obszar nie utracit istotnych atrybutéw wyjgtkowej
uniwersalnej wartosci, w stosunku do czasu, gdy byt wpisywany na Liste. Stan zachowania zasadniczych
sktadowych zespotu w Krakowie z punktu widzenia autentyzmu i integralnosci jest odpowiedni na
poziomie catego obszaru. Jednak na poziomie poszczegdlnych obiektéw tworzacych zespét zabytkowy
zidentyfikowano zagrozenia, dotyczace przeksztatcenia kamienic wynikajace z narastajgcej presji
modernizacyjnej. W wyniku tego zagrozenia, w diuzszej perspektywie, moze nastgpi¢ masowe
przeksztatcenie tej grupy sktadowych. Zidentyfikowano zagrozenia w postaci dogeszczenia zabudowy
w rejonie ul. Stradomskiej lub fasadyzacji kwartatu przy ul. Stawkowskiej, $w. Tomasza, Sw. Jana,
sygnalizujgce potencjalny kierunek negatywnych przeobrazenn miasta historycznego, ktére w
przypadku kontynuowania tej tendencji mogg zagrozic jego autentycznosci.

W Planie pozytywnie oceniono system ochrony i jego sktadowe. Oceniono jednak, ze brak koordynacji
tych dziatan réznych instytucji — organizacyjnej, merytorycznej, finansowej, z czego wynika brak
synergii dziatan. Pozytywnie oceniono tez stan udostepniania zasobu, zwtaszcza — kluczowych
elementow sktadowych reprezentujgcych najwiekszg wartosé zabytkowa. Oceniono jednak, ze obszar
dobra swiatowego dziedzictwa jest uzytkowany w sposdb bardzo intensywny i monofunkcyjny.
Uzytkownie zostato ukierunkowane i dostosowane do potrzeb obstugi wielomilionowego ruchu
turystycznego, prowadzac do przeksztatcen zespotu, przede wszystkim funkcjonalnych, polegajacych

93 Pozostate znajduja sie w woj. podkarpackim
94 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzeénia 1994 r. w sprawie uznania za pomnik
historii..
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na rozbudowie funkcji hotelowych, gastronomicznych, rozrywkowych, ograniczonych handlowych,
kosztem wyparcia tradycyjnych funkcji ogélnomiejskich, w tym mieszkaniowych. Nadmierna
turystyfikacja (overtourism) centrum miasta, rozszerzajaca sie takze na obszary sgsiednie, Pomnika
Historii, a nawet poza Il obwodnice, wigzaca sie z procesem wyludniania dzielnic centralnych, zwtaszcza
Dzielnicy I, stanowi jeden z najczesciej definiowanych problemoéw funkcjonalnych Krakowa. W 2021 r.
zostata przyjeta ,,Polityka zréwnowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028”. Dokument formutuje
dziewie¢ obszaréw rekomendacji dziatann wspierajgcych proces odbudowy turystyki w sposdb
zrownowazony. Rekomendacje powstaty na bazie diagnozy, konsultacji spotecznych i zostaty
poprzedzone badaniami opinii mieszkancéw i obejmujg takze zagadnienia przeciwdziatania hipertrofii
turystycznej.®®

Jednym z narzedzi ochrony krajobrazu historycznego jest park kulturowy. Od 2010 r. funkcjonuje w
Krakowie park kulturowy obejmujacy Stare Miasto lokacyjne wraz z Plantami i Wzgdrzem Wawelskim.
W 2019 r. przyjeto uchwate obejmujgcg ochrong w postaci parku kulturowego ,,starg” Nowg Hute,
wraz z klasztorem cysterséw w dawnej Mogile, dworem Jana Matejki w Krzestawicach oraz budynkami
centrum administracyjnego kombinatu metalurgicznego. W 2022 r. objeto ochrong w tej formie
Kazimierz wraz ze Stradomiem, a takze fragment Bulwarow Wislanych. Obecnie trwajg przygotowania
do utworzenia Parku Kulturowego Stare Podgdrze z Krzemionkami. Uchwaty wprowadzity na obszarach
parkdéw przepisy regulujgce prowadzenie robdt budowlanych, dziatalnosci handlowej i ustugowej,
funkcjonowanie ogrédkéw gastronomicznych oraz zasady dotyczgce mozliwosci umieszczania szyldow,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych.

Krakéw na tle innych miast zabytkowych w Polsce posiada uprzywilejowang pozycje ze wzgledu na
funkcjonowanie Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa, ktéry — poprzez Spoteczny
Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa, dysponuje kwotg ok. 30 min rocznie na rewaloryzacje obiektéw
wpisanych do rejestru zabytkéw (od 2023 r. — takze ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych
w granicach pomnika historii oraz w granicach ukfadu urbanistycznego chronionego wpisem do
rejestru zabytkéw). Ponadto Gmina Krakéw corocznie udziela dotacji na prace konserwatorskie i
roboty budowlane przy zabytkach nie bedacych jej wtasnoscig. Miasto przeznacza na ten cel 5 min zt
rocznie.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci zwigzane z brakiem przyjecia przez
Gmine, po 2014 r. kiedy przestat obowigzywac program na lata 2010-2014 gminnego programu opieki
nad zabytkami, pomimo obowigzku okreslonego w art. 87 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Pomimo zalecen pokontrolnych program nie zostat uchwalony do
dnia dzisiejszego.

Waznym czynnikiem rozwojowym jest zachowane i nieustannie zywe wielokulturowe dziedzictwo
niematerialne Krakowa. Sposrdd tradycji krakowskich na Liscie reprezentatywnej niematerialnego
dziedzictwa kulturowego UNESCO od 2018 r. znajduje sie szopkarstwo krakowskie (pierwszy polski
wpis). Na Krajowe;j liscie niematerialnego dziedzictwa kulturowego, tworzonej przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego figurujg pochdd lajkonika i krakowska koronka klockowa. Do
waznych elementéw dziedzictwa niematerialnego nalegzg min. intronizacja Kréla Kurkowego,
Rekawka, Emaus i wiele innych. Od 2020 r. w Domu pod Krzyzem funkcjonuje Centrum Interpretacji
Niematerialnego Dziedzictwa Krakowa, oddziat Muzeum Krakowa. Centrum realizuje projekty i
dziatania majace na celu ochrone, dokumentacje i popularyzacje zjawisk niematerialnego dziedzictwa
kulturowego z obszaru Krakowa.

% Polityka zrdwnowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028. Uchwata Rady Miasta Krakowa 24 marca 2021
r. https://www.bip.krakow.pl/?sub dok id=20667

% Wystgpienie pokontrolne LKR.410.006.03.2019, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,lkr~p_19 023 201907041350541562241054~id2~01,typ,kj.pdf
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To wtasnie w Krakowie znajduje sie niemal jedna trzecia (ok. 4,3 min) wszystkich muzealiow w Polsce.
Tutaj mozemy oglgdac obraz Leonardo da Vinci,,Dama z Gronostajem”.

4,5 min osob z kraju i z zagranicy zwiedzito krakowskie muzea (dane za 2016 r.).

Krakow dysponuje najwiekszym zasobem muzealiow w Polsce, zgromadzonym w 117
muzeach i innych instytucjach prowadzacych dzialalno$§¢ muzealna. Jego oferte
wzbogacaja dodatkowo instytucje znajdujace sie w bezposrednim sasiedztwie. Miasto
dysponuje obiektami i zbiorami o randze miedzynarodowej. Wiekszo$¢ muzeow to
placowki o profilu historycznym oraz muzea sztuki. Mniej rozwiniety jest sektor muzeéw
przyrodniczych. Krakowskie muzea i instytucje prowadzace dzialalno$¢ muzealnag
odwiedzato do 2019 r. ok. 5 mIn gosci rocznie. Najczesciej odwiedzane muzea to Zamek na
Wawelu, Muzeum Krakowa i Muzeum Narodowe. Pandemia znacznie ograniczyla liczbe
odwiedzajacych muzea, jednak juz w 2021 r. nastapil istotny wzrost odwiedzajacych.

Nowelizacja ustawy o muzeach z 2016 r. wprowadzita zmiany w statystyce muzedw i muzealiéw, a od
2020 r. dane o muzeach dotyczg jedynie placéwek w oparciu o uzgodniony z ministrem wtasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego statut bgdz regulamin, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach. Zgodnie z Wykazem Muzedw prowadzonym przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Krakowie (stan na 6 lipca 2022) dziataty 22 muzea (w tym dwa w
organizacji).’’ Zgodnie z danymi GUS w Krakowie w 2021 r. funkcjonowaty natomiast 43 muzea i odziaty
muzealne. Dane te nie obejmujg wiec placdwek okredlanych jako instytucje paramuzealne® lub
podmioty prowadzace dziatalno$é muzealng nie bedace muzeami®®. Wg danych UMK w Krakowie
funkcjonuje 117 muzedw i innych jednostek prowadzacych dziatalno$é¢ muzealna.

Zbiory krakowskich muzedw nalezg do najwiekszych w Polsce i obejmuja 1,4 min pozycji
inwentarzowych tj, ok. 15% wszystkich zbioréw polskich muzedw. Wiekszymi zbiorami dysponujg
jedynie muzea stoteczne (1,7 min, 17% zbioréw). Zmiany w definicji muzeum spowodowaly tez
znaczgce zmiany w stosunku do wczesniejszych danych. W 2016 r. wg statystyk GUS muzea krakowskie
(60 w tamtym roku) posiadaty w pozycjach inwentarzowych ponad 4,2 min pozycji (27% zasobéw w
Polsce). Brak obecnie szczegétowych danych dotyczacych podmiotéw paramuzealnych, ktorymi sg
przede wszystkim instytucje prowadzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz uczelnie i instytuty
naukowe, a takze organizacje pozarzgdowe i inne podmioty prywatne i publiczne'®. Warto jednak
zwrdcié uwage, ze nie wszystkie z tych obiektéw i zbioréw muzealnych sg udostepniane zwiedzajgcym
lub tez s udostepnianie jedynie po wczesniejszym umowieniu.

Bardzo zasobne w tej kwestii jest cate wojewddztwo matopolskie — w 2021 r. w regionie (tgcznie z
Krakowem) funkcjonowato 105 takich instytucji (11% wszystkich polskich muzedw), gromadzacych 1,7
mIn muzealidw (17% polskich zbioréw). Jest to o tyle wazne, ze muzea potozone w otoczeniu Krakowa
stanowig istotne uzupetnienie jego oferty kulturalnej i turystycznej. Najwieksza liczba muzedéw w
regionie to placéwki o profilu historycznym (37% muzedw) i muzea sztuki (8%) oraz muzea
specjalistyczne (18%). Zwraca natomiast uwage brak muzeum o profilu przyrodniczym (historii
naturalnej) w Krakowie i wojewddztwie — dziatajgce w Krakowie podmioty obecnie nie majg statusu
muzeum. Poza wymienionymi dziataty takze w wojewddztwie matopolskim 52 instytucje paramuzealne
(statystyka publiczna zalicz tu takze ogrody botaniczny i zoologiczny w Krakowie).

97 Wykaz muzedw dziatajacych w oparciu o statut badz regulamin uzgodniony z ministrem wtaéciwym do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego https://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/wykaz-
muzeow.php (dostep 20. 07. 2022)

% Informacja dla muzedw i instytucji paramuzealnych. Narodowy Instytut Dziedzictwa i Ochrony Zbioréw
https://www.nimoz.pl/aktualnosci/informacja-dla-muzeow-i-instytucji-paramuzealnych.html

9 por. Muzea w 2020 roku, NIMOZ, https://statystykamuzeow.pl

100 por. Muzea w 2020 roku, NIMOZ, https://statystykamuzeow.pl
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Niezaleznie od kwestii ilosciowych muzea krakowskie, a takze inne instytucje gromadzace zbiory
(instytucje paramuzealne, koscioty, klasztory, uczelnie, instytuty naukowe) dysponujg zbiorami o
randze ogdlnopolskiej lub miedzynarodowej. Dotyczy to zaréwno dziet sztuki, rzemiosta, techniki,
pamiatek historycznych jak i zbioréw przyrodniczych.

W ostatnich dekadach baza infrastrukturalna muzeéw krakowskich instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ muzealng znacznie sie powiekszyta. Do najwiekszych nalezg zrealizowane lub trwajgce
inwestycje (budowy nowych obiektow lub modernizacje istniejgcych): Muzeum Narodowego w
Krakowie wraz z oddziatami, Muzeum Krakowa z oddziatami, Muzeum Lotnictwa Polskiego, Muzeum
Inzynierii i Techniki (wraz z oddziatem Hangar w Czyzynach), 3 oddziatéw Muzeum Fotografii, Muzeum
Sztuki Wspotczesnej (wraz z oddziatem w dworku Kossakéwka), Muzeum Tadeusza Kantora
,Cricoteka”, Muzeum Armii Krajowej, Muzeum ,Manggha”, Muzeum Archeologicznego. W
przygotowaniu jest Planeta Lem z wystawg poswiecong uniwersum wyobrazni filozoficznej i
technicznej Stanistawa Lema. Znaczne inwestycje prowadzone byly takze przez muzea koscielne (np.
Muzeum Katedralne, Muzeum Archidiecezjalne, muzea klasztorne min. dominikanéw, benedyktynéw
w Tyncu, cysterséw w Mogile). Najmniejszy zakres inwestycji dotyczyt muzedw przyrodniczych — w
ostatnich latach otwarto Centrum Edukacji Przyrodniczej Uniwersytetu Jagielloiskiego.
Niewykorzystany jest natomiast potencjat zbiorow (w niektérych przypadkach unikatowych)
zgromadzonych w muzach przyrodniczych instytutow Polskiej Akademii Nauk (w znacznej czesci
pochodzace z rozproszonego po Il Wojnie Swiatowej Muzeum Przyrodniczego Polskiej Akademii
Umiejetnosci). W budowie jest natomiast Matopolskie Centrum Nauki Cogiteon. Wielkim wyzwaniem
jest przygotowanie kwartatu muzealnego przy Bfoniach — obejmujgcego przebudowe d. hotelu

Cracovia na potrzeby Muzeum Architektury i Designu (0. Muzeum Narodowego), modernizacje
Gmachu Gtéwnego Muzeum Narodowego oraz urzgdzenie muzeum w Domu Pitsudskiego. Warto takze
wspomniec o rozwijajgcym sie sektorze muzedw (formalnie instytucji paramuzealnych) rozwijajace sie
w oparcie o kolekcje nalezgce do prywatnych podmiotéw, prowadzgcych bardzo zrdinicowang
merytorycznie dziatalno$¢ — m.in. Zydowskie Muzeum Galicja, Muzeum Komiksu, Muzeum Twierdzy
Krakéw, Muzeum ARCADE historycznych flipperéw, Muzeum Zabawek z kolekcji Rodziny Sosenkéw. W
odréznieniu od instytucji muzealnych o niezaprzeczalnej wartosci dla kultury Krakowa pojawiajg sie
takze rozliczne pseudo-muzea bedace jednym z najbardziej charakterystycznych znakéw gwattownej
turystyfikacji Krakowa, w tym Muzeum, Motyli, lluzjii czy Figur Woskowych.

Liczba zwiedzajacych muzea w Krakowie wzrastata od 2010 r. i w ostatnich trzech latach przed
pandemia osiggata liczbe ok. 5 miIn rocznie. Krakéw pod wzgledem liczby zwiedzajacych jest drugim
osrodkiem po Warszawie. W 2019 r. udziat zwiedzajgcych krakowskie muzea wynosit ok. 13%,
warszawskie — 30%. Udziat pozostatych duzych miast siegat zaledwie kilku procent. Pandemia w 2020
r.znaczaco ograniczyta mozliwosci zwiedzania muzedw, a takze ograniczyta ruch turystyczny w miescie.
Ocene skutkéw utrudniajg wspomniane wyzej zmiany metodologiczne (od 2020 r. uwzgledniane tylko
muzea w rozumieniu ustawy, brak natomiast danych na poziomie miasta o zwiedzajacych instytucje
paramuzealne). W nastepnym roku liczba zwiedzajacych wzrosta juz do poziomu 3 min (11%
zwiedzajgcych polskie muzea). Krakéw w 2021 r. utrzymat drugg pozycje, jednak po pandemii stracit w
stosunku do Warszawy (37% zwiedzajgcych muzea w Polsce). Krakowskie muzea nalezg do najliczniej
odwiedzanych atrakcji turystycznych wojewddztwa matopolskiego. Wg danych Polskiej Organizacji
Turystycznej w 2018 r. liczba odwiedzajgcych najwazniejszej muzea krakowskie (ujetych w 10
najczesciej odwiedzanych atrakcjach regionu) wyniosta:

e Zamek Krolewski na Wawelu, Panstwowe Zbiory Sztuki 1,4 min oséb,

® Muzeum Historyczne Miasta Krakowa (wszystkie oddziaty) 1,3 min oséb,

e Muzeum Narodowe w Krakowie (wszystkie oddziaty) 1,1 min oséb.
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Ponadto w bezposrednim sgsiedztwie miasta znajdujg sie muzea, nalezgce do najczesciej
odwiedzanych w Polsce tj. Muzeum Zup Krakowskich w Wieliczce i Parnstwowe Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Oswiecimiu.
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udziat w zwiedzajacych muzea w Polsce

Wykres 59. Zwiedzajgcy muzea w Krakowie w latach 2010-2021 oraz udziat zwiedzajgcych krakowskie muzea
w ogole zwiedzajacych muzea w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wyzwaniem pozostaje stworzenie wspdlnego portalu muzealnego oferujgcego zakup biletéw
muzealnych w jednym miejscu, a takze informowanie o setkach wystaw statych i czasowych z jednego
miejsca. Zatozenia tego portalu zostaty zarysowane przy powstaniu portalu Krakdw Culture. Réwnie
istotne jest wydtuzenie czasu pracy muzedw do godzin wieczornych, aby umozliwi¢ zwiedzanie
muzedw turystom, ale i mieszkaricom po godzinach ich pracy (wnioski opracowane w Alertach dla
Kultury).

DODATKOWO:

Krakéw obok Warszawy pozostaje silnym o$rodkiem sztuk wizualnych i audiowizualnych,
z rozbudowanym ekosystemem wszystkich odmian tego sektora i powigzanych z nim
branz wizualnych. Sztuki wizualne powiazane w duzej mierze z oddzialywaniem
najstarszej w Polsce Akademii Sztuk Pieknych przezywaja gwaltowny rozwdj w
dziedzinach projektowych, w tym design, grafika uzytkowa i artystyczna, animacja, sztuka
filmowa, immersja, fotografia. Istotne jest tworzenie warunkéw, mechanizmoéw,
infrastruktury, klimatu dla rozwoju sztuk wizualnych i audiowizualnych w Krakowie.

Wg danych GUS w Krakowie dziatato w 2021 r. ok. 41 galerii sztuki (13% wszystkich galerii w kraju).
Wiekszos¢ z nich to galerie prywatne, 8 nalezata do sektora publicznego. Jednak to galerie publiczne
gromadzity wiekszos¢ z prawie 680 tys. zwiedzajacych w 2021 r. Liczba galerii zmniejszyta sie w ciggu
dekady o0 9, jednak Krakéw pozostaje wcigz drugim pod wzgledem liczebnosci galerii sztuki osrodkiem
po Warszawie, gdzie liczba galerii i zwiedzajacych je widzéw jest podobna.
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Wykres 60. Galerie sztuki w miastach metropolitalnych w latach 2011 i 2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Krakow wspiera funcjonowanie prywatnych galerii sztuki poprzez program mecenatu, umozliwiajacy
najem lokali uzytkowych w budynkach komunalnych podmiotom prowadzgacym galerie sztuki oraz
wsparcie i promocje dziatalnosci wystawienniczej. W 2016 r. przyjeto Program mecenatu artystycznego
i ustug publicznych w zakresie kultury - galerie sztuki. W latch 2018-2021 wsparciem w ramach
programu obejmowano 12 galeri sztuki, a take realizowano od kilkunastu do 20 projektéw
wystawienniczych®®

W 2021 r. opracowana zostata Diagnoza obszaru sztuki w Krakowie!® Autorzy diagnozy zwracaja
uwage na ogoélny problem marginalnosci obszaru sztuk wizualnych w kontekscie szeroko rozumianego
uczestnictwa w kulturze i samorzadowych polityk kulturalnych oraz silnej pozycji Krakowa w Polsce,
jako drugiego centrum sztuk wizualnych po stolicy.

Raport wsrdd silnych stron miasta wymienia rozbudowany ekosystem sztuk wizualnych — obejmujgcy
uczelnie i szkoty artystyczne, aktywnych artystow i osdb zawodowo zajmujgcych sie dziatalnoscig
artystyczng oraz znaczng liczbe oséb, ktére mozna zaliczy¢ do klasy kreatywnej, duza liczba inicjatyw
oddolnych i niezaleznych podmiotéw aktywnych w obszarze kultury oraz duze, profesjonalne publiczne
instytucje sztuki ze skonkretyzowang misjg, w tym kilka waznych w skali ogdlnopolskiej i branzowe
wydarzenia w obszarze sztuki. Diagnoza zwraca takze uwage na stabe strony miasta — takie jak brak
rozwinietego rynku sztuki (ktdry koncentruje sie w stolicy) i ptytki ekosystem finansowy dla sztuki w
miescie. Problemem sg takze niedostatki lokalowe dla inicjatyw zwigzanych ze sztukg, w tym wysokie
ceny wynajmu lokali na rynku komercyjnym i mata pula pracowni z przydziatu miejskiego. Nie istnieje

101 sprawozdanie z realizacji uchwaty nr CXV/1187/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
przyjecia programu mecenatu artystycznego i ustug publicznych w zakresie kultury - galerie sztuki.
https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=24375

102 Miodyriska A., Knaé P., Waciega S, Diagnoza obszaru sztuki w Krakowie. Raport z badan pilotazowych w
Krakowie. https://mik.krakow.pl/wp-content/uploads/Diagnoza-obszaru-sztuki.pdf
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takze system opieki i dokumentacji spuscizny krakowskich artystéw i artystek. Problemem jest takze
brak prestizowego, miedzynarodowego wydarzenia ksztattujgcego widocznos¢ sztuk wizualnych.
Wsrod najwazniejszych rekomendacji raportu mozna wymienicé:

e Edukacje i oswajanie oséb dorostych w Krakowie ze sztuka wizualng, uzupetnienie systemu edukacji
formalnej w zakresie odbioru sztuki wspotczesnej oraz rozwiniecie metodyki uczenia kontaktu ze sztuka
a takze wzmocnienie profesjonalnej krytyki sztuki i dziennikarstwa krytycznego;

® Zabezpieczenie potrzeb lokalowych — zwiekszenie liczby miejsc udostepniajacych sztuke oraz
umozliwiajgcych jej tworzenie, zapewnienie pracowni twdrczych — potrzeba zwiekszenia przejrzystosci
i rotacyjnosci;

e Zwiekszenia dostepnego wsparcia, zabezpieczenia podstawowych spraw bytowych artystow/ek
(zwtaszcza mtodych), by odblokowac proces twérczy oraz zatrzymanie odptywu mtodych oséb z pola
sztuki;

e Umiedzynarodowienie Krakowa jako miasta sztuki i stworzenie w Krakowie rynku sztuki o co najmniej
krajowym zasiegu,

e Utrzymanie wielosci i réznorodnosci aktoréw pola sztuki;

e Wzmocnienie widocznosci sztuk wizualnych w Krakowie, w tym rozszerzenie pola sztuki o dzielnice
peryferyjne Krakowa.

Autorzy raportu zaznaczajg, ze wsparcie rozumiane jest nie jako bezposrednie zapewnienie srodkéw
na realizacje dziatan, ale przede wszystkim jako stworzenie warunkéw, mechanizméw, infrastruktury,
klimatu dla rozwoju sztuk wizualnych w Krakowie.

Wsrdd 84 bibliotek dziatajgcych w Krakowie — najstynniejsza Biblioteka Jagielloriska petni funkcje
Biblioteki Narodowej; w Krakowie dziata okofo 70 scen i grup teatralnych oraz 30 muzedw.

W Krakowie dziala ponad 60 bibliotek publicznych oraz 140 bibliotek naukowych i
specjalistycznych, w tym najwieksza Biblioteka Jagiellonska. Zasoby biblioteczne miasta
stanowia 6% polskich zasobéw. Poziom czytelnictwa w Krakowie - mierzony liczba
aktywnych czytelnikéw bibliotek jest wysoki na tle najwiekszych miast, cho¢ aktywnos¢
czytelnicza - podobnie jak w calym kraju - spada.

Krakow jest jednym z najwazniejszych osrodkéw bibliotecznych w Polsce. Wg danych GUS w miescie w
2021 r. dziataty 61 biblioteki i filie bibliotek publicznych oraz, 10 punktéw bibliotecznych. Ponadto w
Krakowie dziata 140 bibliotek inneych niz publiczne.!® Zasoby biblioteczne Krakowa obejmowaty
(2021) 1 815,1tys. wolumendw bibliotek publicznych oraz tys. wolumendéw w bibliotekach innych niz
publiczne. tacznie zasoby biblioteczne Krakowa stanowig ok. 6% zasobu bibliotecznego kraju i ustepuja
jedynie stotecznym. Najwieksza - Biblioteka Jagielloriska, o statusie biblioteki narodowej — gromadzi
ponad 8,5 min woluminéw, w tym 2,2 min zbioréw specjalnych.

Miasto finansowato w 2021 roku dziatalnos¢ 65 placowek bibliotecznych, w tym 58 oddziatéw, filii oraz
punktow bibliotecznych Biblioteki Krakéw oraz 5 ogdélnodostepnych bibliotek prowadzonych przez
inne miejskie instytucje kultury i 2 biblioteki naukowe funkcjonujgce w miejskich muzeach -Muzeum
Krakowa oraz Muzeum Fotografii MUFO. 1%

Od lutego 2019 moga by¢ uzytkowane w Bibliotece Krakdéw terminale ADEMICA -Cyfrowa
wypozyczalnia miedzybiblioteczna ksigzek i czasopism naukowych. Udostepnia ona zasoby cyfrowe, w
tym wspodtczesne ksigzki i czasopisma naukowe ze wszystkich dziedzin wiedzy. W koricu 2021 r. byto to

103 Dane BDL GUS. Biblioteki inne niz publiczne dotycza placéwek pedagogicznych, naukowych (tgcznie
z bibliotekami o statusie naukowym wykazanymi réwniez w grupie bibliotek publicznych), fachowych,
fachowo-beletrystycznych, osrodkéw informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej (INTE),
towarzystwa naukowego

104 Raport o Stanie Gminy 2021
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3,1 min dokumentow. W roku 2021 Biblioteka Krakéw uruchomita 3 ksigzkomaty. Biblioteka Krakéw
jest pierwszg bibliotekg publiczng w Polsce oferujgcg ustuge zdalnego zapisywania sie do biblioteki z
wykorzystaniem profilu zaufanego. W 2021 r. wydano blisko 14 tys. koddéw do platformy Legimi
(wzrost 52,71 % w pordwnaniu z 2020 r.), czytelnicy przeczytali prawie 37 tys. ksigzek. Odnotowano
wyrazny wzrost ilosci wydanych koddw, ktdre zakupiono z dotacji Gminy Miejskiej Krakéw, projektow
budzetu obywatelskiego srodkéw rad dzielnic oraz Biblioteki Narodowej w ramach Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0.

Ponad 70% mieszkarncOdw mieszkato w zasiegu 10-minutowego, a 83% mieszkaricdw Krakowa w zasiegu
15 minutowego dojscia do biblioteki publicznej, filii lub punktu bibliotecznego®.

Liczba czytelnikdw bibliotek publicznych w Krakowie utrzymywata sie na poziomie 210-220 tys.
Znaczacy spadek nastgpit w pandemicznym 2020 r., kiedy odnotowano zaledwie 187 tys. czytelnikow.
Jeszcze drastyczniejszy byt spadek wypozyczen — z przecietnego poziomu powyzej 2,5 min rocznie do
1,5 min. W 2021 r. liczba czytelnikbw nadal spadata, jednak nastgpit znaczacy wzrost liczby
wypozyczen.
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Wykres 61. Czytelnicy bibliotek publicznych oraz liczba wypozyczen ksiegozbioru krakowskich bibliotek w
latach 2010-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Pomimo spadku czytelnictwa Krakéw w 2021 r. cechowat, podobnie jak w latach poprzednich,
najwyzszy wskaznik liczby czytelnikéw bibliotek — na kazdych 100 mieszkancéw przypadato 24
czytelnikow bibliotek. Jednoczesnie aktywnosc¢ czytelnicza osdéb korzystajacych z bibliotek, mierzona
liczbg wypozyczen, nalezata do niskich. Na jednego czytelnika przypadato srednio 12 wypozyczen
rocznie, najmniej spos$réd duzych miast.

105 Raport “Czy Krakdw moze staé¢ sie miastem 15-minutowym”, MSAP UEK, https://politykipubliczne.pl/nowy-
raport-centrum-polityk-publicznych-czy-krakow-moze-stac-sie-miastem-15-minutowym/
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Wykres 62. Czytelnicy bibliotek publicznych na 100 mieszkarncow miasta oraz liczba wypozyczen ksiegozbioru
na 1 czytelnika w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Strategicznymi wyzwaniami zwigzanymi z rozwojem bibliotek jest utworzenie siedziby gtéwnej
Biblioteki Krakéw w kompleksie budynkéw przy ul. Kopernika, w tym utworzenie nowoczesnej
Mediateki i miejsca spotkan. Funkcje mediateki cyfrowej ma takze petnic¢ przestrzen wspdlna Planety
LEM na Zabtociu. Wyzwaniem jest takze rozwéj kompetencji cyfrowych i cyfryzacja bibliotek, rozwdj
infrastruktury bibliotecznej we wspétpracy z deweloperami osiedli powstajacych na obrzezach miasta,
a takze dazenie do wiekszej dostepnosci bibliotek dla oséb ze specjalnymi potrzebami.

Tworzqgcy i zyjgcy w Krakowie Stanistaw Lem jest najczesciej ttumaczonym polskim pisarzem. W
Krakowie powstata najczesciej ttumaczona na swiecie polska ksigzka — , Dzienniczek” sw. Siostry
Faustyny.

Krakow jest 7 miastem na swiecie, ktoremu przyznano tytuty ,Miasta Literatury” (UNESCO) oraz
,Swiatowego Miasta Festiwali i Wydarzen Kulturalnych 2016”.

Krakéw jest jednym z najwazniejszych osrodkéw literackich kraju i Europy Srodkowej,
skupiajacych ogromng liczbe wydawnictw, instytucji, festiwali literackich i wydarzen
zwigzanych z literaturg. W Krakowie mieszkali znani na calym $wiecie autorzy - noblisci
Wistawa Szymborska, Czestaw Milosz oraz Stanistaw Lem. Od 2013 r. Krakéow jako
pierwsze miasto w Polsce wszedl do sieci Miast Kreatywnych UNESCO, otrzymujac tytut
Miasta Literatury.

Krakéw jest jednym z najwazniejszych osrodkéow wydawniczych w Polsce. W ujeciu ilosciowym jest to
867 podmiotéw gospodarczych z dziatu 58 PKD obejmujgcego dziatalno$é¢ wydawniczg!®® (2021), co

196 Dziat ten obejmuje takze wydawanie oprogramowania
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stanowito niemal 7% wszystkich takich podmiotéw w Polsce. Krakéw ustepowat tu jedynie Warszawie,
skupiajgcej niemal 30% wydawnictw. Wg danych miasta w Krakowie funkcjonuje ok. 100 wydawnictw
regularnie publikujgcych ksigzki®?’.

Wg danych pochodzacych z opracowan Biblioteki Narodowej w Krakowie w ciggu ostatniej dekady
publikowano rocznie od 3 do 4 tys. tytutdw ksigzkowych, w tym od kilkuset na poczatku analizowanego
okresu do ponad tysigca tytutéw literatury pieknej (dla dorostych i dzieci). Byto to ok. 10% tytutéw
ksigzkowych (ogoétem i literatury pieknej) wydawanych w Polsce. Podobnie jak w przypadku liczny
wydawnictw Krakéw w liczbie tytutdw publikowanych ksigzek ustepowat Warszawie (ok. 30% rynku
wydawniczego) i mniej wiecej dwukrotnie przewyzszat liczbe ksigzek publikowanych w innych duzych
osrodkach. Warto tu jednak wspomnieé, ze wg opracowan Biblioteki Narodowej Polska nalezy do
krajow o najnizszej liczbie tytutdw wydawanych rocznie na mieszkarnica. W 2021 r. byta to najnizsza
liczba sposrod krajow UE.
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Wykres 63. Liczba ksigzek wydawanych w Krakowie oraz udziat Krakowa w rynku wydawniczym.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Biblioteki Narodowej (Ruch Wydawniczy w Liczbach)

W Krakowie od 2004 r. funkcjonuje Instytut Ksigzki — narodowa instytucja kultury, ktérej zadaniem jest
promocja ksigzki i czytelnictwa w kraju, a takze popularyzacja polskiej literatury na swiecie, w tym
poprzez programy stypendialne dla ttumaczy literatury. W 2019 r. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego powotat w Krakowie Instytut Literatury, ktérego zadaniem jest realizacja mecenatu
panstwa nad srodowiskiem twércéw i badaczy polskiej literatury wspoétczesnej oraz krytyki literackiej.
Od kilku lat dziatajg zatem w Krakowie dwie narodowe instytucje literackie o bardzo zblizonym profilu
dziatania. Waznym aspektem tozsamosci literackiej Krakowa jest srodowisko zwigzane z jedng z
najstarszych polonistyk w Polsce na Uniwersytecie Jagielloriskim, z ktérej wyszto wielu najwazniejszych
polonistéw, krytykéw, ttumaczy i jezykoznawcéw. Krakow jest silnym osrodkiem przektadowym i
filologicznym. Dziata tutaj Katedra ds. Przektadu UNESCO UJ, a takze szereg pracowni lingwistycznych
i translacyjnych. Ponadto w Krakowie dziata Polskie Wydawnictwo Muzyczne — od 2016 r. narodowa
instytucja kultury specjalizujgca sie w wydawaniu materiatéw nutowych oraz ksigzek z zakresu muzyki
klasycznej, muzykologii, eseistyki, jazzu i muzyki filmowej. W Krakowie wydawane sg wazne pisma o
tematyce humanistycznej i literackiej, m.in. Dekada Literacka, Czas Literatury, Popmoderna, Kontent,
Miesiecznik Krakdw i Swiat, Ruch Muzyczny, Krakéw Culture, i in.

Krakéw jest gospodarzem blisko 10 festiwali literackich — z czego najstarsze: Conrada i Festiwalu
Mitosza uzyskaty pozycje najwazniejszych polskich wydarzen tego typu. W 2019 r. festiwal Conrada
uzyskat Nagrode Europejskiego Stowarzyszenia Festiwali EFA jako jeden z 7 najlepszych festiwali
Europy. Corocznie w Krakowie przyznawane sg nagrody literackie. Najwazniejsze z nich to:
Transatlantyk — nagroda Instytutu Ksigzki, Nagroda im. Jana Dfugosza, Nagrody Krakowa Miasta
Literatury UNESCO, Nagroda Krakowska Ksigzka Miesigca, Nagroda im. Kazimierza Wyki, Nagroda
Poetycka im. Wistawy Szymborskiej, Nagroda Ztotej Cizemki, Ferdynanda Wspaniatego, i Nagroda

197 http://miastoliteratury.pl/miasto-literatury/przemysly-kreatywne/wydawnictwa-krakowa/
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Conrada dla debiutujgcych twércéw. W Krakowie przyznawane sg takze stypendia literackie min. dla
pisarzy, ktérzy ze wzgledu na swojg twdrczosé sg przesladowani, organizowane sg w Krakowie w
ramach programu ICORN — Miedzynarodowej Sieci Miast UchodzZstwa. Krakow petni funkcje zarzadcza
w sieci ICORN i reprezentant Prezydenta zasiada w Radzie Dyrektoréw organizacji. Miasto dotgczyto
takze do sieci Scholars at Risk goszczac naukowcow i naukowczynie przesladowane ze wzgledu na
charakter prowadzonych badan. Z Krakowem zwigzanych byto i jest wielu pisarzy, w tym laureaci
literackiej Nagrody Nobla. W Krakowie mieszkali Wistawa Szymborska i Czestaw Mitosz, a w
krakowskich wydawnictwach (Wydawnictwo Literackie i Znak) opublikowata wiekszos¢ swoich
powiesci Olga Tokarczuk. W Krakowie tworzyt takze Stanistaw Lem — najczesciej ttumaczony polski
pisarz, ktérego ksigzki wydano w 41 min egzemplarzy w 52 jezykach.%®

Waznymi instytucjami sg ksiegarnie i antykwariaty. Realia rynkowe, zaréwno dotyczace kosztéw
nieruchomosdci jaki i wzrost znaczenia e-handlu powodujg, ze wiele znanych ksiegarni znikneto z rynku.
Dotyczy to zwtaszcza centrum miasta. Jest to problem ogdlnopolski — wg prowadzonej przez MKDNIS
Ogdlnopolskiej Bazy Ksiegarr od 2019 r. do poczatku 2022 r. liczba ksiegarn w Polsce (zarejestrowanych
w Bazie) zmniejszyta sie 0 200.1%° Wg tejze bazy w Krakowie (stan na czerwiec 2022) znajdowato sie 97
ksiegarn i antykwariatow (ok. 6% zarejestrowanych w bazie, potowa ksiegarn w wojewddztwie
matopolskim).Od 2016 r. dziata program wspierania dziatalnosci kulturalnej prowadzonej w
ksiegarniach stacjonarnych funkcjonujgcych na obszarze Krakowa, a w 2020 r. uruchomiono program
Ksiegarnie Odporne, w ktorym wziety udziat 22 krakowskie ksiegarnie i antykwariaty. Dodatkowo w
trosce o lokalny rynek ksigzki Miasto powotato specjalny program wsparcia dla branz chronionych, w
ktdrej oferowane sg preferencje czynszowe, a takie system wsparcia dziatalnosci kulturalnej w
ksiegarniach i antykwariatach. Co roku organizowany jest plebiscyt na najlepszg ksiegarnie Roku, a
takze organizowane targi bukinistow na placu sw. Marii Magdaleny i Sw. Ducha.

W 2013 r. Krakdéw otrzymat tytut Miasta Literatury UNESCO, tym samym stajgc sie jednym z pierwszych
cztonkdéw Sieci Miast Kreatywnych UNESCO, ktéra obejmuje siedem dziedzin kreatywnosci: literature,
muzyke, film, rzemiosto artystyczne i sztuke ludowg, wzornictwo, gastronomie oraz sztuke medidw.
Na program Krakéw Miasto Literatury UNESCO sktadajg sie inicjatywy taczace partneréw
miedzynarodowych, krajowych i lokalnych. Operatorem Programu Krakéw Miasto Literatury UNESCO
jest Krakowskie Biuro Festiwalowe. W 2019 r. Krakéw petnigcy role lidera sekcji miast literackich w
UCCN byt wspétgospodarzem (wraz z Katowicami) Kongresu Miast Kreatywnych UNESCO. Jednym z
najwazniejszych aspektdw strategii rozwoju Miasta Literatury jest budowa Planety LEM, centrum
literackiej kreatywnosci, miejsca opowiadania przysztosci, wiaczenia spotecznego i miejsca
festiwalowego, poszerzonego o mediateke, wystawe podziemng o Stanistawie Lemie. W 2019 r.
rozstrzygnieto Miedzynarodowy konkurs na budynek Centrum.

DODATKOWO:

Jednym w najwazniejszych elementéw kultury Krakowa s3a teatry, nalezace do najbardziej
rozpoznawalnych instytucji kulturalnych miasta. Krakéw jako jedynie miasto niestoteczne
posiada teatr dramatyczny o statusie sceny narodowej. Poza teatrami prowadzonymi przez
podmioty publiczne w Krakowie funkcjonowalo szereg teatréow prywatnych i
nieinstytucjonalnych. Od 2021 r. teatry powoli odbudowuja utracong w czasie pandemii
publicznos¢.

Jednym w najwazniejszych elementéw kultury Krakowa sg zjawiska z obszaru teatru, a do najbardziej
rozpoznawalnych instytucji — obok muzedéw — nalezg wtasnie krakowskie teatry. W opinii autoréw

108

https://www.polskieradio.pl/7/178/Artykul/2804939,Stanislaw-Lem-—-najpoczytniejszy-na-
swiecie-polski-pisarz
109 https://obk.pik.org.pl/news/report
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raportu o krakowskiej kulturze!1® mogq one stanowi¢ jqdro marki krakowskiej kultury. Krakéw jako
jedynie miasto niestoteczne posiada teatr o statusie sceny narodowej — Narodowy Stary Teatr, a takze
szereg instytucjonalnych teatréw publicznych prowadzonych przez samorzad wojewddztwa
matopolskiego oraz Gmine Krakdw. W Krakowie przyznawana jest od 2010 r. Nagroda Teatralna im.
Stanistawa Wyspianskiego.

Wg danych GUS w 2021 r. w Krakowie dziatato 11 instytucjonalnych teatréw dramatycznych, 2
instytucje klasyfikowane jako teatr muzyczny rozrywkowy (operetka — teatr tarfica, baletu, musicalu), 1
teatr operowy i 2 teatry lalkowe —tgcznie 16 teatréw, o cztery wiecej niz dekade wczesniej. W polskiej
skali wiekszg liczbe instytucji teatralnej posiadat jedynie Warszawa (26 teatréw, przy czym w stolicy
liczba teatréw zmniejszyta sie w ciggu dekady), a krakowskie teatry stanowig az 12% wszystkich takich
instytucji w kraju (w 2010 r. — 8%). Podobna przewaga zaznacza sie w przypadku liczby przedstawien
teatralnych i ich widzéw. W 2021 w ponad 2 tysigcach przedstawien teatralnych w Krakowie (11%
wszystkich przedstawien) wzieto udziat 271,5 tys. widzéw (10% widowni ogdlnopolskiej).
Zdecydowanie najwazniejszym nurtem dziatalnosci teatralnej w Krakowie (przynajmniej w Swietle
danych statystycznych) jest teatr dramatyczny. Az 83% przedstawien gromadzgcych 70% widowni
teatralnej organizowaty takie wtasnie teatry. Dla poréwnania w skali kraju przedstawienia teatréw
dramatycznych (2021) stanowity ok. 58%, a ich widzowie — 60% wszystkich widowisk teatralnych.
Krakowskie teatry odbudowujg widownie po pandemii, ktéra gwattownie ograniczyta mozliwosci
organizacji przedstawien. W 2020 r. liczba widowisk spadta z poziomu ponad 3,5 tys. rocznie do
niespetna 1,5 tys. a liczba widzéw spadta trzykrotnie. W 2021 r. liczba zorganizowanych przedstawien
wzrosta do ok. 58% liczby sprzed pandemii (Sredniej z lat 2016-19), liczba widzéw natomiast osiggneta
zaledwie 40% stanu z tego okresu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

10 Raport korcowy z badania sektora kultury ,Krakowska kultura — stan obecny i perspektywy
rozwoju”, Agrotec Polska Spétka z 0.0., Krakow 2015, s. 26.
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Poza publicznymi teatrami instytucjonalnymi funkcjonujg w Krakowie teatry nieinstytucjonalne.
Zgodnie z raportem dotyczacym dziatalnosci teatralnej w Krakowie w 2018 r'!l, (a zatem przed
pandemig) funkcjonowato co najmniej 66 aktywnych artystycznie teatréw (wtgczajgc w to wymienione
wyzej publiczne teatry dramatyczne). Ponad potowa z badanej zbiorowosci — 36 jednostek to teatry
prywatne (fundacje, stowarzyszenia, podmioty gospodarcze). Wsrdd pozostatych, poza wspomnianymi
instytucjonalnymi teatrami publicznymi, wyrézniono teatry nieposiadajgce osobowosci prawnej,
dziatajgce w ramach instytucji kultury (1), placéwki oswiatowo-wychowawczej (3), organizacji
pozarzadowej (4), uczelni wyzszej (4), szkoty (1), agencji artystycznej (1) oraz teatry nieformalne (5).
Jak twierdzg autorzy raportu — 83% teatrow w Krakowie w tamtym okresie to sceny nieinstytucjonalne,
a scen niepublicznych byto szesciokrotnie wiecej niz teatréw publicznych. Badane sceny niepubliczne
sg bardzo rézinorodne artystycznie i realizujg wszystkie nurty teatru — od dominujgcego
dramatycznego, przez teatry muzyczne (operowe i operetkowe), tarica, pantomimy, teatr lalkowy po
rewie i teatr kabaretowy. W wielu przypadkach sg scenami interdyscyplinarnymi, a takze prowadzg
kulturalng dziatalnos$¢ nieteatralng (warsztaty, koncerty, wystawy). Brak systematycznych danych na
temat przedstawien i publicznosci teatréw nieinstytucjonalnych, natomiast autorzy raportu dla lat
2016 i 2017 odpowiednio 73 i 89 premier. W obu badanych latach byta to liczba przewyzszajaca
premiery w teatrach publicznych (ok. 50 rocznie). Wiekszo$¢ z analizowanych teatréw organizowata
jednak nie wiecej niz 50 spektakli rocznie, a tylko dwa najwieksze teatry wiecej niz 150 przedstawien
w roku. Potowa ankietowanych teatréw nie posiadata wiasnej sceny i najczesciej wystepowaty na
scenach, za ktére sg zmuszone zaptacic¢. Specyfika dziatania teatréw nieinstytucjonalnych, zwtaszcza
prywatnych stawia je w jeszcze trudniejszej sytuacji w obliczu pandemii od teatréw finansowanych
przez samorzady czy panstwo.

Istotnym wzbogaceniem oferty sg takze festiwale teatralne. Przed pandemig festiwale Boska Komedia,
Teatréw Ulicznych i Materia Prima gromadzity po 10 tys. widzéw.

W ostatnich latach zakoriczono lub trwajg nada inwestycje wspierane ze sSrodkéw unijnych w miejskich
teatrach - Dom Utopii tazni Nowej, nowa siedziba Teatru KTO, przebudowa na potrzeby zwiekszenia
oferty budynku Stolarnia Teatru Ludowego.

Tylko w 2016 r. w Krakowie zorganizowano niemal 100 festiwali w tym wiele o znaczeniu
miedzynarodowym, np.: Festiwal UNSOUND, Festiwal Kultury Zydowskiej, Miedzynarodowy Festiwal
Teatrow Ulicznych, Misteria Paschalia, Conrad Festival, Boska Komedia, Materia Prima.

Jedng z wazniejszych marek Krakowa sa festiwale, w tym wiele o znaczeniu
miedzynarodowym. Krakéw w ostatniej dekadzie umacnial pozycje miasta duzych
wydarzen Kkulturalnych, min. dzieki rozbudowanej w tym oKkresie infrastrukturze
widowiskowej. Krakéw uczestniczy w prestizownych, miedzynarodowysch sieciach miast
festiwalowych. Pandemia jednak bardzo mocno odbila sie na krakowskich festiwalach i
wydarzeniach masowych, co przelozylo sie istotnie na calag branze muzyczna, kreatywna,
podwykonawcéw wydarzen, sektor ustug powiazanych..

Od lat 90. XX wieku rozwijana jest marka Krakowa jako miasta festiwali i duzych wydarzen
artystycznych. Wg Raportu o stanie miasta z 2019 r. w Krakowie przed pandemig odbywato sie srednio
3 000 wydarzen miesiecznie, a w skali roku co najmniej 300 duzych kilkudniowych wydarzen
cyklicznych o charakterze festiwali i przeglagddw, organizowanych miejskie instytucje kultury, w tym
Krakowskie Biuro Festiwalowe, organizacje pozarzagdowe, a takze prywatne przedsiebiorstwa i spéfki.
Najlepiej rozpoznawalne przez respondentéw produkty krakowskiej kultury to Krakowskie Noce i

11 Kedziora A., Krakowskie sceny nieinstytucjonalne — diagnoza. Tatry w Krakowie 2016-2017,
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/233426/karta
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Festiwal Kultury Zydowskiej oraz Parada Smokdéw. Wysoka rozpoznawalno$é majg takze Festiwal
Mitosza, Festiwal Conrada, Festiwal Muzyki Filmowej oraz Festiwal Boska Komediall2. Obok
Edynburga, Adelajdy, Montrealu i Singapuru Krakéw funkcjonuje w prestizowej sieci Festival Cities
Network, a wraz z Edynburgiem, Bergen, Rotterdamem, Belgradem — wspéttworzy grupe sterujgca dla
EFA i powstajgcego obecnie EFFE Seal, zbioru wartosci dla europejskich miast festiwalowych. Krakéw
jest aktywnym cztonkiem sieci Festival Cities Association. We wrzesniu 2016 r. zostat uhonorowany
przez miedzynarodowe jury tytutem Swiatowego Miasta Festiwali i Wydarzen Kulturalnych IFFEA 2016
r.

Przetomowymi dla dziatalnosci festiwalowej wydarzeniami byto otwarcie najwiekszych obiektow
stuzgcych wydarzeniom — Centrum koncertowo-Kongresowego ICE i Tauron Areny Krakéw. Nie udato
sie natomiast do dziatalnosci kulturalnej w szerszym zakresie wykorzysta¢ miejskich stadiondw,
zwtaszcza wiekszego stadionu im. Reymana. Otwarcie miejskich obiektéw spowodowato takze
wycofanie sie z organizacji wydarzen festiwalowych w poprzemystowych obiektach Huty ArcelorMittal.
Zgodnie z danymi GUS w Krakowie do pandemii odbywato sie rocznie ok. 250 imprez klasyfikowanych
jako masowe (ok. 4% wszystkich imprez w Polsce), w ktérych uczestniczyto od pdttora do dwdch
milionéw osbb rocznie (od 6-8,5% uczestnikdéw imprez masowych w kraju). W ostatnich latach przed
pandemig wzrastat, do niemal potowy, udziat imprez kulturalnych i rozrywkowych. W 2020 r. nastgpito
gwattowne zatamanie tego wzrostu, mozna tez zauwazy¢, ze imprezy kulturalne zanotowaty w roku
nastepnym mniejszy wzrost niz imprezy sportowe. Krakowski rynek wydarzen masowych
odbudowywat sie w 2021 r. wolniej niz krajowy oraz najwolniej sposréd pozostatych duzych miast.
Liczba uczestnikdw wydarzen w Polsce wzrosta w tym okresie 0 123%, w pozostatych duzych miastach
byt to wzrost od 94% w todzi, 116% w Poznaniu, 154% w Warszawie do 210% we Wroctawiu. W
Krakowie liczba uczestnikéw imprez masowych w stosunku do 2020 r. wzrosta zaledwie 0 27%.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Organizacjg i promocjg duzych wydarzen kulturalnych i rozrywkowych zajmuje sie miejska instytucja
kultury — Krakowskie Biuro Festiwalowe. Syntetyczne podsumowanie dziatalnosci KBF w ostatnich
latach przedstawiono w ponizszej tabeli. Liczba wydarzen oraz ich uczestnikdéw wzrastata w ostatnich

112 program Rozwoju Kultury w Krakowie do roku 2030.
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latach. Po 2017 r. zwiekszyta sie takze znacznie (blisko 10 min zt) dotacja podmiotowa do KBF, a w 2020
r. dotacja do Biura stanowita ok. 1/5 wydatkéw na funkcjonowanie miejskich instytucji kultury w
Krakowie!!®, Wyzwaniem dla krakowskiej kultury festiwalowej byta pandemia COVID-19. W 2020 r. w
wydarzeniach organizowanych przez KBF stacjonarnie uczestniczyto jedynie 37 tys. oséb, a wiekszos¢
wydarzers w Centrum ICE zostata odwotana. Uruchomiono portal PLAY KRAKOW — miejska platforme
VOD (wideo na zyczenie) i Live Stream (transmisja na zywo). Od otwarcia 2014 r. do 2021 r. KBF byt
operatorem Centrum Kongresowego ICE. W 2021 r. zostata powotana spétka Krakéw 20.50, ktéra ma
zarzadzan Centrum ICE.

Tabela 4. Dziatalnos¢ KBF.

2017 2018 2019 2020
I|czb,a wydarzen organizowanych lub 210 519 bd. 228 '
wspotorganizowanych (+222 online)

37

liczba uczestnikdw wydarzen [tys.] >00 628 657 (+889 on line)
dotacja podmiotowa miasta krakow na
dziatalnost kbf [min 1] e 52 o aadd
liczba wydarzen w ICE Krakéw 179 200 161 | 58 (174 odwotane)
liczba uczestnikéw wydarzeri w ICE Krakéw 231000 255000 | 210000 b.d.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o stanie miasta za lata 2017-2020

W celu integracji i lepszej promocji ekosystemu festiwali w 2020 r. miasto uruchomito portal Krakow
Culture i powigzane z nim kampanie sezonowe kierowane do branzy turystycznej i obcojezycznych
odbiorcéw. Portal powstat w obliczu istotnego problemu: pomimo sporych naktadéw na festiwale i
mnogosci waznych marek kultury, Krakdw nie jest postrzegany jako miasto festiwalowe, a 80-90%
odbiorcéow festiwali to przede wszystkim mieszkaricy miasta i regionu. Oznacza to, ze przy znaczacej
liczbie odwiedzajgcych potencjat festiwali jako narzedzia dla turystyki kulturowej nie zostat w petni
wykorzystany. Krakéw Culture to polityka integracji tresci, promocji parasolowej sezonowych
wydarzen i festiwali, to narzedzie wspdlnej sprzedazy i budowania wizerunku Krakowa w oparciu o
oferte festiwalowa.

W strukturach KBF dziata Krakow Film Commission, ktdrej zadaniami sg systemowe wsparcie
przemystu filmowego w miescie, obstuga plandw filmowych, promocja twércow i wydarzen filmowych.
W ramach wsparcia RFF powstato blisko 100 tytutéw filmowych nagradzanych na s$wiatowych
festiwalach, a takze dokumenty, animacje i seriale. Poza mechanizmami finansowymi, KFC wspiera
produkcje rzeczowo i organizacyjnie, budujgc wizerunek miasta sprzyjajacego filmowi.

Krakéw nie posiada swojego centrum filmowego, w ktdrym mozna by rozwijaé potencjaty srodowiska
opierajgcego sie na waznych postaciach polskiego kina: Wajda, Hass, Polanski, ale takze nowe wazne
nazwiska polskiego kina. Dodatkowo krzyzys kina zwigzany z rozwojem platform VOD, prywatyzacjg
doswiadczenia filmowego, a takie rozwdj nowych kierunkéw i zawodow filmowych powoduja, ze
miasto pilnie potrzebuje postawié na nowoczesne centrum filmowe, tgczace funkcje zywego kontaktu
z puiblicznoscia, informacji na temat dziedzictwa filmowego Krakowa, wreszcie centrum rozwoju
nowych kompetencji w kierunku animacji, gier video, immersji, wirtualnych scenografii, i in.

113 Raport o stanie gminy 2020, s. 145
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DODATKOWO:

Istnieje potrzeba wiekszej deglomeracji oferty kulturalnej miasta i wysokiej jakosci
wydarzen kulturalnych w dzielnicach Krakowa pozbawionych takiej oferty.

Wazne jest zwiekszenie obecnosci kultury w przestrzeni publicznej, nie tylko w srédmiejskiej czesci
Krakowa, gdzie koncentruje sie wiekszo$¢ postulatéw wzbogacania przestrzeni obiektami sztuki oraz
inicjatyw artystycznych. Istotne jest tez budowanie wspotpracy w obszarze kultury, ktéra nalezy do
stabych stron tej dziedziny zycia miasta. Instytucje kultury w Krakowie (witgczajgc to wszystkie
publicznie dostepne placéwki) w Krakowie sg wyjatkowo skoncentrowane w centrum miasta, w
zasiegu 15 minutowego dojscia do jakiejkolwiek instytucji kulturalnej, innej niz biblioteka i dom kultury,
mieszka zaledwie nieco ponad potowa (51%) mieszkanncéw Krakowa. Szczegdlnie widoczne sg tu braki
na gesto zaludnionych osiedlach mieszkaniowych w potudniowo-wschodniej czesci miasta. Takze w
przypadku podstawowych instytucji — bibliotek i domdw kultury —istniejg znaczne braki w dostepnosci,
siegajgce 20% populacji miasta, w tym rdwniez zamieszkatych w duzych, gesto zaludnionych osiedlach
zabudowy wielorodzinnej.

*y Legenda
! instytucja
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= = N
-, / y
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Mapa 10. Instytucje kultury " masmn) | )
Uwzgledniono: kina, teatry, muzea (otwarte dla zwiedzajacych), instytucje muzyczne,
sale koncertowe i widowiskowe
Skala 1:125 000 Podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap zatozono predkosé pieszego 80 m/min

Ryc. 7. Instytucje kultury oraz obszar miasta w zasiegu 15 minutowego dojscia do nich.

Zrédto: Raport “Czy Krakéw mosze stac sie miastem 15-minutowym”, CPP UEK.

3 100 absolwentdw kierunkdw kreatywnych opuszcza co roku krakowskie uczelnie.

Krakéw jest jednym z najwazniejszych osrodkéw Kksztalcenia artystycznego w Polsce.
Corocznie krakowskie uczelnie artystyczne opuszcza ok. tysigc absolwentéw. W ostatnich
latach spada jednak liczba studentéw kierunkéw artystycznych w Krakowie.

Krakéw jest jednym z najwazniejszych osrodkéw ksztatcenia artystycznego w Polsce. Corocznie na
kierunkach artystycznych w Krakowie studiuje ok. 4 tys. oséb, a mury uczelni opuszcza ok. tysigca
absolwentéw. Od 2018 r. liczba studentdw i absolwentdw krakowskich uczelni artystycznych spada. W
stosunku do 2014 r. liczba studentdéw zmniejszyta sie 0 11%. Warto tu zauwazyc¢, ze trend spadkowy
nie jest zjawiskiem ogdlnopolskim, w analizowanych okresie liczba studentéw kierunkéw artystycznych
w Polsce wzrosta o 7%. Wigzato sie to przede wszystkim z rozwojem niepublicznego szkolnictwa
artystycznego, gtéwnie w Warszawie i todzi.
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Wykres 66. Studenci kierunkéw artystycznych w miastach metropolitalnych (uczelnie publiczne i niepubliczne)
oraz absolwenci tych kierunkéw w Krakowie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W ,,Programie rozwoju kultury” stwierdzono, ze stabg strong miasta w odniesieniu do kadr i twércéw
kultury jest odptyw czesci kadr do innych miast w Europie i na Swiecie. Odczuwalna jest potrzeba
tworzenia narzedzi — zachet do pozostawania artystow i twdércéw w Krakowie (osiedlanie sie i praca).
Zdiagnozowano brak opieki nad mtodymi twdrcami, ktdérzy po studiach opuszczajg Krakéw w
poszukiwaniu lepszych perspektyw zawodowych. Whnioski te powtarza , Diagnoza obszaru sztuki w
Krakowie”!*, podkreslajac stabos¢ krakowskiego rynku i maty zasieg ekosystemu finansowego sztuki,
co powoduje odptyw aktoréw i podmiotédw zwigzanych z obszarem sztuki do miast o bardziej zasobnym
i zrdznicowanym ekosystemie finansowym (gtdwnie Warszawy) oraz do innych miast w Polsce, ktére
proponujg wiecej dostepnej przestrzeni i tatwiejszy dostep do (wiekszych) srodkéw finansowych.
Rekomendacjg tej diagnozy jest tworzenie dogodnych warunkéw w trzech obszarach: dostepnosci
przestrzeni spotkan i dziatan twdrczych, zabezpieczenia bytowego oraz widocznosci stworzonych dziet.
Trwaja obecnie prace Programem edukacji kulturowej. Badania diagnostyczne!®
wskazaty cztery gtéwne przestanki bedgce podstawg dla rekomendacji:

e obszar kultury w Krakowie charakteryzuje sie wielkim potencjatem w zakresie prowadzonej dziatalnosci,

w ramach programu

liczby aktywnych podmiotéw kultury (sektor publiczny, sektor NGO, sektor kreatywny) oraz
twoércow_czyn, edukatoréw_ek i animatordéw_ek, co przektada sie na bogactwo oferty edukacyjnej w
obszarze kultury,

e wskazano na potrzebe réwnowagi i subsydiarnosci w zakresie zarzadzania strategicznego obszarem
kultury,

e edukacja kulturalna i artystyczna to silna strona dziatann w obszarze kultury Krakowa, a staboscig jest
horyzontalne powigzanie dziatan edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy — w oswiacie,
kulturze i polityce spotecznej,

114 Miodyriska A., Kna$ P., Waciega S, Diagnoza obszaru sztuki w Krakowie. Raport z badan pilotazowych
w Krakowie. https://mik.krakow.pl/wp-content/uploads/Diagnoza-obszaru-sztuki.pdf

115 Jaki program edukacji kulturowej w Krakowie? Diagnoza edukacji w obszarze kultury. Streszczenie raportu z
badania. Dokument udostepniony przez UMK
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e  punktem wyjscia dla niniejszego programu powinno by¢ maksymalne otwarcie sie na wszelkg aktywnos¢
edukacyjng, animacyjng, obywatelska i spoteczng, wykorzystujaca zasoby kultury, aby beneficjent(k)ami
programu mogty by¢ réznorodne podmioty i osoby pracujace z dzieémi i mtodzieza.

Zarekomendowano dziatania, ktérych celem jest:
e Wsparcie rozwoju kompetencji osdb oraz rozwoju potencjatu placéwek;
e Wspomaganie realizacji dziatart w obszarach taczacych kulture, sztuke, animacje, edukacje;
e Kooperacja Srodowiska i tworzenie sieci os6b pracujacych z dzieémi i mtodziezg;
e Docenienie dorobku i zaangazowania tego sSrodowiska.

W 2021 r. ustanowiona zostata nagroda Nagroda Miasta Krakowa , Animator Roku”. Przynawana
bedzie — od 2022 r. za wyrdzniajgce sie dziatania oséb i podmiotéw na rzecz edukacji kulturowe;j i
upowszechniania kultury, sprzyjajace rozwijaniu kompetencji kulturowych lokalnej spotecznosci,
majgce na celu poprawe jakosci i standardéw inicjowanych i realizowanych programéw edukacji
kulturowej, wzmacnianie umiejetnosci w czytaniu oraz interpretacji kodéw kulturowych.

DODATKOWO:

Pandemia spowodowala znaczace zmiany w krakowskiej (i nie tylko) kulturze. Dotyczyly
one zaréwno stabilnosci finansowej podmiotow kultury, zmiany realiéw pracy i braku
stabilnosci finansowej ludzi kultury, spadku liczebnosci odbiorcéw, negatywnych skutkow
psychologicznych.

Pandemia spowodowala takze wzrost znaczenia wydarzen on-line. Z perspektywy
krakowskich instytucji jest to wyzwanie, ale tez szansa na znaczace poszerzenie zasiegu
odbiorcéw i wzrost dostepnosci kultury. W $wietle obecnych badan nie mozna jednak
jednoznacznie stwierdzi¢ czy hybrydowy model uczestnictwa w kulturze sie utrwali.

Pandemia spowodowata ogromne straty w instytucjach kultury w catym kraju, takze w Krakowie o
czym Swiadczg przytaczane wyzej statystyki uczestnictwa w kulturze. W 2020 r. i 2021 r. Wydziat
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa we wspdtpracy z Matopolskim Instytutem
Kultury i Miejskim Centrum Dialogu przeprowadzit badania, ktérych wynikiem jest raport
przedstawiajgcy sytuacje kultury i sektora kreatywnego w Krakowie w warunkach pandemiil®,
Pandemia wywofata daleko idace skutki w zatrudnieniu w podmiotach sektora kultury — jedynie %
organizacji zachowata strukture zatrudnienia sprzed zatrudnienia lub nieznacznie jg podwyzszyta. W
najgorszej sytuacji znalazty sie osoby pracujagce w ramach uméw cywilnoprawnych. 83% badanych
podmiotéw prawnych ucierpiato finansowo w obostrzen wywotanych pandemia, a jedynie potowa
badanych oséb fizycznych zadeklarowata stabilnosé finansowg. Diugotrwate efekty dla organizacji to
przede wszystkim zdalna praca, obnizone przychody i zmniejszona liczba odbiorcéw. Zmienity sie realia
pracy, przede wszystkim z powodu pracy zdalnej i przeniesienie dziatalnosci do przestrzeni wirtualnej.
Dokonaty sie takze zmiany artystyczne w zakresie nowych form wyrazu i nowego odbiorcy.
Psychologiczne skutki pandemii dotyczg takich emocji jak strach, niepewnos¢, brak poczucia
bezpieczenstwa. Ankietowani deklarowali, ze wspdtpraca wewnatrzsektorowa wzbudzita wzmozone
poczucie solidarnosci oraz pozwolita na wymiane informacji, doswiadczen oraz wzajemne wsparcie.
Wsrdd innowacji jakie wg ankietowanych konieczne sg do wdrozenia wskazano wsparcie
psychologiczne, usprawnienie dziatalnosci informacyjnych platform internetowych oraz wsparcie
eksperymentalnych cyfrowych form sztuki. Niemalze potowa badanych nie otrzymata wsparcia
publicznego na pokrycie strat wywotanych pandemiy. Doceniano fakt pojawienia sie pomocy
publicznej dla kultury, zwracano jednak uwage, ze byta ona niewystarczajgca. W odpowiedzi na pytanie

116 Alicja Kedziora, Dziatalno$é¢ sektora kultury i sektora kreatywnego w Krakowie w warunkach
pandemii covid—19. Raport z badan
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o przyszty ksztatt kultury podkreslano koniecznosé adaptacji do warunkéw pandemicznych, wzrost
aktywnosci sektora kultury po okresie zatamania oraz réwnolegte rozwijanie dziatalnosci online i
stacjonarnej (hybrydowy model kultury).

Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego przygotowat w 2020 roku pakiet dziatan wspierajgcych
sektor kultury i twércéw w pandemii pn. , Kultura Odporna”. Interwencjq i wparciem objeci zostali
zaréwno indywidualni twoércy i animatorzy, jak i organizacje pozarzagdowe, instytucje, przedstawiciele
najwazniejszych sektorow kreatywnych, w tym, m.in.: producenci muzyczni i audiowizualni, sektor
sztuk wizualnych, sektor filmowy i branza ksigzki.

Pandemia wywotata znaczgce zmiany w sposobie uczestniczenia w kulturze, pogtebiajac diagnozowany
juz w 2017 r. w Programie rozwoju kultury ,,odptyw widzow od realnego uczestnictwa w kulturze na
rzecz uczestnictwa on-line, za posrednictwem nowych technologii, sieci.” Jednym z kluczowych pytan
pozostaje na ile te zmiany bedga trwate po catkowitym ustgpieniu ograniczer pandemicznych.

Wg badan Narodowego Centrum Kultury (NCK) przeprowadzonych w grudniu 2021 r., czyli w czwartej
fali pandemii 56% uzytkownikdéw internetu deklarowato uczestniczenie w kulturze online regularnie, a
publiczno$¢ wydarzen on-line rosnie wraz z ewolucjg samej oferty, a kultura online moze by¢ — ze
wzgledu na brak bariery ekonomicznej i geograficznej bardziej dostepna i inkluzywna niz
stacjonarna''’. Mimo rosnacej popularnoéci, kultura online nie byta jednak w stanie w petni zastgpic¢
badanym kultury stacjonarnej, ponad potowa badanych uczestniczgcych regularnie w wydarzeniach
on-line uwazata, ze wydarzenia kulturalne online sg mniej angazujace niz doswiadczenia ,na zywo”.
Przywotfane badania NCK wskazujg, ze wiekszos¢ Polakéw deklarowata tesknote za osobistym
odwiedzaniem instytucji kultury Jednoczesnie pomimo otwarcia instytucji kultury w warunkach rezimu
sanitarnego, az 61% ogoétu respondentéow (i 70% zamieszkujacych miasta powyzej pdt miliona
mieszkancow) deklarowato, ze nadal rzadziej bierze udziat w wydarzeniach stacjonarnych. Wiekszos¢
z ankietowanych deklarowata mniejszg aktywnos¢ z powodu obawy przed chorobg lub ucigzliwosci
restrykcji, a tylko 3% twierdzito, ze przyzwyczaito sie do braku mozliwosci wyjscia z domu. Badania
pokazujg jednak zmiany postaw i nawykéw wobec niektdrych form uczestnictwa w kulturze — np. juz
22% ankietowanych deklarowato w grudniu 2021 r. ze nie odczuwa potrzeby wychodzenia do kina.
Autorzy raportu wyrazajg przypuszczenie, ze z koficem pandemii sytuacja odwrdci sie zndw na korzysc
kultury stacjonarnej. Jednoczesnie zwracajg uwage, ze inkluzywnos¢ kultury on-line, przetamujacej
bariery uczestnictwa w kulturze jest jej ogromnym plusem, co sktania do wniosku, ze hybrydowy model
uczestnictwa w kulturze sie utrwali. Z perspektywy krakowskich instytucji moze to takie oznaczaé
znaczgce poszerzenie zasiegu odbiorcéw. Jak stwierdzajg autorzy raportu ,Kultura w pandemii”'!8 stata
sie ona okazjg do eksperymentowania, czesto z powodzeniem, z nowymi formatami dziatan.
Wykorzystanie narzedzi on-line powoduje jednak konieczno$¢ wsparcia instytucji w definiowaniu
profilu swoich odbiorcéw online i rozwoju publicznosci online, tak by tworzy¢ atrakcyjng a
jednoczesnie niewykluczajgca niektdrych grup oferte.

117 Zmiany w obszarze aktywnosci kulturalnych podczas ograniczeri epidemicznych Komunikat z
badania Narodowego Centrum Kultury. https://www.nck.pl/badania/aktualnosci/trzecia-edycja-
sondazu-o-kulturze-w-pandemii.

118 A. Buchner, A. Urbariska, M. Wierzbicka, A. Janus, N. Cetera, 2021, Kultura w pandemii.
Doswiadczenie polskich instytucji kultury. https://centrumcyfrowe.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2021/04/Raport_Kultura_w_pandemii.pdf.
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OBSZAR IV: Jakos$c¢ zycia

CEL STRATEGICZNY IV: Krakéw — miasto przyjazne do zycia

Przecietny wiek zycia, ktory przezyjqg dzieci urodzone w Krakowie w 2016 r. nalezy do najwyzszych w
Polsce. Dla kobiet jest to 82,6 lat, dla mezczyzn 76,8 lat. Ponad 25% mieszkaricow to osoby powyzej 60
roku Zycia.

Przecietna oczekiwana dlugo$¢ zycia dzieci urodzonych w Krakowie nalezy do
najwyzszych w Polsce, cho¢ podobnie jak w calym Kkraju spadla po 2019 r. W ostatnich
latach poglebia sie réznica w oczekiwanej dlugosci zycia mezczyzn i kobiet. Osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowia ok. 24% mieszkancow miasta, co jest najnizszym odsetkiem
wsrod metropolii. Podobnie jak w calym Kraju systematycznie rosnie udzial osdéb
starszych.

Przecietna oczekiwana dtugos¢ zycia dzieci urodzonych w Krakowie utrzymuje sie na wysokim poziomie
na tle kraju, regionu i wojewddztwa matopolskiego. W 2020 r. byto to odpowiednio 82,1 lat dla kobiet
i 75,4 lat dla mezczyzn.

@ meiczyini «=—@==kobiety

Polska
84,0

82,0

Warszawa Matopolskie

Krakéw

todi

Tréjmiasto Poznan

Wroctaw

Wykres 67. Przecietne dalsze trwanie zycia os6b urodzonych w 2020 r.

119
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podobnie jak w catej Polsce po 2019 r., ze wzgledu na pandemie Covid19 i zwigzang z nig Smiertelnosc¢
nastapit znaczny spadek oczekiwanej dtugosci zycia nowonarodzonych. Jeszcze w 2019 r. wynosita ona
odpowiednio 83 i 76,5 roku. Rdznica w oczekiwane] dtugosci zycia mezczyzn i kobiet jest mniejsza niz
Srednia dla kraju (ok. 8 lat w ostatnich latach), jednak Krakowie réznica ta sie pogtebia. Jeszcze w 2014
r. wynosita ona 5,7 roku, w ostatnich latach juz powyzej 6,5 roku.

119 W BDL GUS brak prognozy dla 2021
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Wykres 68. Przecietne dalsze trwanie zycia os6b urodzonych w latach 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Miasto aktywnie wspierato programy szczepien przeciwko wirusowi COVID19, w tym organizowato
mobilne zespoty szczepien, wakacyjne akcje weekendowe szczepien, prowadzito specjalng miejska
infolinie COVID-owg, prowadzito miejskie Punkty Szczepier Powszechnych i organizowato transport dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Liczba mieszkarncéw Krakowa zaszczepionych przynajmniej jedng dawka szczepionki przeciw COVID19
w koricu 2021 r. wynosita 547 807 osdb, co stanowito 70,2% populacji miasta.

Osoby w wieku poprodukcyjnym w 2021 r. stanowity 23,9 % mieszkancéw Krakowa. Byt to najnizszy
odsetek sposrdod najwiekszych miast w Polsce, jednak nieco wyzszy niz w Polsce i wojewddztwie
matopolskim. Podobnie jak w catym kraju udziat oséb starszych systematycznie rosnie — w 2010 roku
odsetek mieszkarncow w wieku poprodukcyjnym wynosit zaledwie 19,4%.
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Wykres 69. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni powyzej 65 lat., kobiety powyzej 60 lat.) w 2021
r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Blisko 97,5% dzieci objetych jest opiekq przedszkolng; Srednia dla Polski to tylko 84,2%. Dzieci
uczeszczajgce do przedszkoli majg wieksze szanse edukacyjne i, w konsekwencji, w przysztosci lepszy
start na rynku pracy.

Ponad 98% dzieci w wieku 3-6 lat objetych jest wychowaniem przedszkolnym. Na tle kraju
i innych metropolii udzial dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest bardzo
wysoki. W niektérych dzielnicach miasta utrzymuja sie problemy z rekrutacja do
przedszkoli. W najblizszych latach utrzymywal sie bedzie wysoki popyt na miejsca w
przedszkolach, zwlaszcza Ze do przedszkoli krakowskich uczeszczaja dzieci ze strefy
podmiejskiej.

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym w Krakowie zwiekszyta sie z 26 tys. w 2010 r. do 33 tys. w 2020 r.
Prognoza demograficzna na najblizsze lata wskazuje, ze liczba dzieci w Krakowie w wieku 3-6 lat bedzie
sie zwiekszaé do roku 2022, po czym zacznie nastepowad jej nieznaczny spadek.

W 2020 r. 98,5% dzieci w Krakowie byto objetych wychowaniem przedszkolnym (w placéwkach
publicznych i niepublicznych), przy sredniej ogélnokrajowej na poziomie ok. 90%. W roku poprzednim
wskaznik ten przewyzszat 100% co wskazuje, ze do przedszkoli krakowskich uczeszczaty dzieci spoza
miasta. Na tle innych metropolii udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym jest bardzo
wysoki.
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Wykres 70. Udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w metropoliach w latach 2019-
20202

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie danych GUS.

Podczas rekrutacji do przedszkoli samorzgdowych w ostatnich trzech latach szkolnych najwieksze
problemy zwigzane z przyjeciem dzieci pojawity sie w przedszkolach na terenie Dzielnic: XI, XII, XIlI, XIV
i Xv.12

Krakow posiada najbardziej rozbudowang, sposrod najwiekszych miast (obok Poznania i Wroctawia),
sie¢ placowek swiadczgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie).
Jednoczesnie od 2012 r. dziatalnos¢ placowek swiadczqcych takg opieke jest dofinansowywana przez
Miasto. Rocznie w miescie przybywa ok. 1000 miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3.

Krakéw dysponuje jedna z najbardziej rozbudowanych sieci placowek $wiadczacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3 (Zlobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie). Liczba miejsc
znaczaco wzrosta w ostatniej dekadzie. Liczba miejsc opieki w zZlobkach systematycznie
wzrastala - z poziomu ok. 2,4 tys. w 2012 r. do ponad 11 tys. w 2021 r. Wiekszo$¢ z miejsc
zapewniaja podmioty niepubliczne, ktérych dzialanie jest objete dofinansowaniem gminy.

Liczba miejsc opieki w ztobkach i klubach dzieciecych systematycznie wzrastata — z poziomu ok. 2,4
tys. w 2012 r. do prawie 11,3 tys. w koricu 2021 r. Ponadto w Krakowie zarejestrowanych byto w 2021
r. 58 opiekundw dziennych, dysponujacych 316 miejscami dla dzieci'?.

120 \w BDL GUS brak danych dla 2021 r.

121 0dwiata krakowska w roku szkolnym 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021 — Sprawozdania z realizacji
zadan oswiatowych.

122 \Wg danych z Rejestru ztobkdw i klubéw dzieciecych oraz Wykazu dziennych opiekunéw prowadzonych przez
MPIPS, przekazanych przez Urzad Miasta Krakowa.
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W tym samym okresie liczba dzieci w wieku ztobkowym wzrosta z 23 tys. do 28 tys. w 2020 r. W 2021
r. liczba dzieci w tym wieku spadta do 27 tys. Sposrdd najwiekszych miast Krakéw dysponuje najwiekszg
bazg ztobkowg (miejsca w ztobkach, klubach dzieciecych i u opiekundw dziennych) w przeliczeniu na
tysigc dzieci w wieku do 3 lat (428 miejsc na 1000 dzieci). Wiekszos¢ miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 zapewniajg podmioty niepubliczne. Ponad 95% miejsc w tych podmiotach jest objete
dofinansowaniem gminy Krakdw, ktéra nieprzerwanie od roku 2012 wspiera rozwdj prywatnych
ztobkéw, klubdw dzieciecych i dziennych opiekundéw udzielajgc im ofinansowania do opieki nad
dzieémi.

Krakow
450

Wroctaw todz

Warszawa Poznan

Wykres 71. Miejsca w ztobkach, klubach dzieciecych oraz zapewniane przez dziennych opiekunéw na 1000
dzieci w wieku do lat 3 w metropoliach w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MPiPS i GUS

DODATKOWO:

W ostatnich szesciu latach liczba rodzin i osdb korzystajacych z pomocy spolecznej
utrzymuje sie w Krakowie na podobnym poziomie. Zmianie ulega struktura wiekowa
beneficjentéw - szybko rosnie liczba i udzial korzystajacych z pomocy osdb starszych.

Wg danych z Raportéw o Stanie Miasta liczba rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej wzrosta po 2016 r. do ok. 20 tys. W ostatnich dwu latach ponownie spadfa — do 17 tys w
2021 r. Liczba oséb w rodzinach objetych wsparciem utrzymywata sie do 2020 r. na poziomie ponad
30 tys. (powyzej 4% mieszkancow Krakowa) W 2021 r. spadta do 28 tys. tj. pomoca objeto 3,6%
miszekacow miasta.

Wg informacji z MOPS gtéwnymi powodami powoddw sytuacji zyciowej osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w Krakowie w roku 2021 nalezy wymieni¢: dtugotrwatg lub ciezka chorobe (8,6 tys. rodzin),
ubéstwo (5,6 tys. rodzin), niepetnosprawnosc (5,2 tys. rodzin), bezrobocie (3,7 tys. rodzin), bezradnos¢
w sprawach opiekunczo—wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (1,5 tys rodzin),
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alkoholizm (1 tys. rodzin), potrzebe ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosci (ok. 0,5 tys. rodzin),
przemoc w rodzinie (77 rodzin).
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Wykres 72. Liczba rodzin i oséb w rodzinach o korzystajacych z pomocy MOPS w latach 2016-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o Stanie Gminy

Sytuacje Krakowa na tle kraju i pozostatych duzych osrodkéw pozwalajg przesledzic dane GUS'?,
monitorujgce m.in. zasieg pomocy spotecznej czyli udziat mieszkarnicdw korzystajgcych z pomocy w
ogoble mieszkancéw. Zgodnie z danymi GUS w dfuzszym okresie, po 2010 r. udziat oséb korzystajacych
z pomocy spada systematycznie, zarowno w skali kraju jak i najwiekszych miast. W Krakowie udziat
0s6b korzystajgcych z pomocy w 2020 r. wynosit 2,3% i byt na tle innych duzych miast przecietny —
wyzszy niz w Warszawie i Wroctawiu gdzie udziat w ostatnim czasie spadt ponizej 2%, nizszy niz w
Poznaniu i todzi (powyzej 3%). Warto pamietac jednak, ze dane dotyczace pomocy spotecznej nie
obejmujg najnowszego okresu — kiedy natozyty sie problemy zwigzane z drastycznym wzrostem cen (w
tym kosztéw mieszkania) oraz kryzys uchodzczy zwigzany z wojng w Ukrainie.

123 Szacunki na podstawie Zbioru Centralnego Krajowego Systemu Monitoringu Pomocy Spotecznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zawierajgcego informacje o zrealizowanych $wiadczeniach srodowiskowe;j
pomocy spotecznej i odbiorcach tej pomocy - gospodarstwach domowych i ich cztonkach oraz osobach
bezdomnych. Zbiér jest zasilany informacjami uzyskanymi w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym,
przeprowadzanym przez pracownikéw socjalnych gminnych osrodkéw pomocy spotecznej (Zrédto opisu: BDL
GUS)
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Wykres 73. Zasieg pomocy spotecznej w miastach metropolitalnych i w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zmianie ulega struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spotecznej. W ostatnich latach spadfa liczba
beneficjentéw pomocy w wieku produkcyjnym (o 30%) i przedprodukcyjnym (o 35%). Jedyna grupg,
gdzie tendencja byta wzrostowa sg osoby w wieku poprodukcyjnym (o 18%). Tym samym udziat oséb
w tym wieku w ogdle korzystajgcych z pomocy wzrdst z 16 do 24%.
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Wykres 74. Liczba i udziat beneficjentow pomocy spotecznej w grupach wiekowych w Krakowie w latach 2010-
2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W Krakowie dziatajg Centra Aktywnosci Seniora (CAS) tworzqc, jedyng takq w kraju, sie¢ miejsc
organizujgcych mozliwosc¢ wszechstronnej aktywnosci osob starszych.

Ze wzgledu na procesy starzenia sie spoleczenstwa rozbudowy wymaga system
zapewniajacy wszechstronng opieke dla os6b starszych, pomoc w opiece dla ich rodzin
oraz integracje senioréw. Catlodobowe osrodki pomocy spotecznej zapewnialy w Krakowie
ponad tysiac sto miejsc. Pandemia spowodowala - zapewne przej$ciowy - spadek popytu
na ich ustugi. Istotnym aspektem jest takZe wsparcie dzienne dla oséb wymagajacych
asysty - sie¢ tego typu osrodkow jest skromniejsza i obejmuje ponad 20 placéwek.

Pomimo relatywnie mtodej struktury demograficznej w Krakowie podobnie jak w catej Polsce zachodzi
proces starzenia sie lokalnej spotecznosci. W ciggu dekady liczba oséb w wieku pow. 70 lat wzrosta z
86 tys. (11% mieszkancéw) do 108 tys. - 14% mieszkarnncéw miasta. Osoby w wieku powyzej 80 roku
zycia stanowity w 2020 r. juz ponad 5% mieszkancéw Krakowa. Czynniki demograficzne przyczyniaja
sie z jednej strony do wiekszego zaawansowania procesu starzenia sie, a z drugiej strony do
zmniejszenia potencjatu pielegnacyjnego rodziny. Istotnym zagadnieniem jest zapewnienie
wszechstronnej opieki nad osobami starszymi, dziatania na rzecz poprawy oraz integracji senioréow.
Kluczowe w przysztosci bedzie dostosowywanie systemu pomoc spotecznej do potrzeb tej grupy
odbiorcow.

Ustugi opiekuricze s3 monitorowane za pomocg wskaznikdw wymiarujgcych liczbe tychze ustug
finansowanych ze srodkéw Gminy Miejskiej Krakdw swiadczonych na rzecz oséb w zaawansowanym
wieku lub obtoznie chorych oraz liczby oséb, ktdre skorzystaty z tych ustug. Monitorowana jest takze
Srednia tygodniowa liczba godzin ustug przypadajgca na jedng osobe objetg opiekg. W ostatnich latach
spadta zaréwno liczba godzin ustug opiekunczych jak i liczba osdb, ktére korzystaty z tej formy pomocy.
Nieznacznie zwiekszyla sie srednai liczba godzin przyadajgcych tygodniowo na jedng osobe objeta
pomoca.

Tabela 5. Poziom wparcia w formie ustug opiekuriczych w Gminie Miejskiej Krakow

Wskaznik 2018 2019 2020 2021
liczba godzin opiekunczych rocznie [tys.] 829,9 829,8 759,1 714,6
liczba osdb, ktoére skorzystaty z ustug 2463 2 365 2125 1945
Srednia, tygodniowa liczbe godzin ustug/osobe 6,48 6,75 6,87 7,07

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o Stanie Gminy

Podstawowg formg catodobowego wsparcia instytucjonalnego sg domy pomocy spotecznej. Liczba
miejsc w domach opieki dla oséb starszych ulegta w ostatnich latach relatywnie niewielkiemu
wzrostowi (o ok. 5%). Liczba oséb oczekujacych na miejsce w domu opieki wynosita przed pandemia
ok. 200 oséb. W 2020 r. spadta drastycznie, w zwigzku z mniejszg iloscig wnioskdw o0sdb ubiegajacych
sie o skierowanie do DPS oraz rezygnacjami z umieszczenia w placdwkach, wynikajagcymi w znaczne;j
czesci z obawy przed zakazeniem wirusem. W 2021 r. na miejsce w DPS dla oséb w podesztym wieku i
przewlekle somatycznie chorych oczekiwato 9 osdb.

Ponadto w Krakowie dziatajg 24 dzienne osrodki wsparcia, udzielajg pomocy seniorom, ktérzy nie
wymagajg opieki catodobowej, ale ze wzgledu na swoje problemy potrzebujg asysty w codziennym
funkcjonowaniu.
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Wykres 75. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku i przewlekle somatycznie
chorych oraz liczba oséb oczekujacych na miejsce w domu pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu o Stanie Gminy

Poza kwestiami opieki nad seniorami niesamodzielnymi istotna jest aktywizacja os6b
starszych, przyczyniajaca sie do poprawy jakosci ich zycia. W Krakowie dziala 52 Centréw
Aktywnosci Seniora (CAS) tworzac, sie¢ miejsc organizujacych mozliwo$¢ wszechstronnej
aktywnosci osdb starszych. Z oferty CAS korzysta rocznie ok. 5 tys. seniorow.

W celu wtaczenia w zycie spotecznej i aktywizacji osob starszych, a tym samym podnoszenia jakosci ich
Zycia, miasto realizowato Gminny Program Aktywnosci i Integracji Osdb Starszych (PASIOS) na lata
2021-2025, w ramach ktérego miedzy innymi rozwijano sie¢ Centréw Aktywnosci Senioréw (CAS) na
ktdra sktadaja sie 52 placéwki (stan na lipiec 2022). W 2019 r. (stan na grudzien) z oferty CAS korzystato
4 613 senioréw, w 2020 r. - 5088 senioréw, w 2021 r. 4 990 oséb. W ramach programu PASIOS
realizowane jest takze szereg inicjatwy aktywizacyjnych, pomocowych, dziata Miejskie Centrum
Informacji dla Senioréw oraz portal Krakéw dla seniora. Jako ciato doradcze i opiniotwdrcze zostata
powotana Rada Krakowskich Seniorow.

W 2016 r. popetniono 23 704 przestepstwa, co stanowi 31 przestepstw w przeliczeniu na 1 000
mieszkaricow.

Poziom przestepczosci w Krakowie jest stosunkowo niski, a wykrywalnos¢ sprawcow
przestepstw wysoka na tle miast metropolitalnych. Wskazniki w tym zakresie poprawity
sie w ostatnich latach. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow Krakowa uwaza miasto za
bezpieczne.

W 2021 r. odnotowano w Krakowie 19,1 tys. przestepstw. Od kilku lat notowany jest spadek liczby
przestepstw w Krakowie. Wykrywalnosc¢ przestepstw w ostatnich latach ksztattuje sie na poziomie ok.
60%.
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Wykres 76. Liczba przestepstw i poziom wykrywalnosci w Krakowie w latach 2013-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom bezpieczenstwa publicznego w Krakowie, mierzony liczbg przestepstw w przeliczeniu na tysigc
mieszkancow nalezy do najwyzszych sposrdd miast metropolitalnych. Najwyzszy jest poziom
wykrywalnosci przestepstw, siegajacy 62% (2021 r.).
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Wykres 77. Wskazniki bezpieczenstwa publicznego w miastach metropolitalnych w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Udziat przestepstw najbardziej ucigzliwych dla mieszkancéw (kradzieze z wtamaniem, rozboje,
wymuszenia rozbdjnicze, bdjki i pobicia, kradzieze samochoddéw) w liczbie przestepstw ogdétem wynosit
w 2021 r. 31% wykazuje trend malejgcy lub staty nieprzerwanie od 2014.
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Wykres 78. Udziat przestepstw uciazliwych dla mieszkancéw (kradzieze z wtamaniem, rozboje, wymuszenia
rozbdjnicze, bojki i pobicia, kradzieze samochodéw) w liczbie przestepstw ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UMK

Straz Miejska Miasta Krakowa odnotowata w 2021 roku 114 049 wykroczen, znaczgco wiecej niz w
2020 r. (85 649). Wzrost liczby wykroczen moze by¢ zwigzany z wiekszg liczbg stuzb patrolowych w
terenie oraz z wzrostem o ponad 60% (w stosunku do 2019 roku) liczby interwencji podjetych przez
stuzby w wyniku ogladu monitoringu.

W Krakowie od 2018 r. funkcjonuje miejski system monitoringu wizyjnego. Jest on oparty o sie¢
Swiattowodowa. W sktad monitoringu wchodzi ponad 200 cyfrowych kamer. Obraz z nich ogladany jest
na biezgco przez operatoréw Strazy Miejskiej. Niezaleznie, w rdinych miejskich jednostkach
organizacyjnych zbudowano i oddano do uzytku (wg stanu na 20 kwietnia 2022 r. ) 21 080 kamer. W
zaleznosci od potrzeby mmogg by¢ oglgdane przez operatoréw Strazy Miejskiej.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK rozwija Mape Bezpieczenstwa Miasta
Krakowa, ktdra jest narzedziem informatyczny wspomagajgcym realizacje zadan zwigzanych z biezaca
analiza stanu bezpieczenstwa i poczucia bezpieczeristwa w Krakowie. Narzedzie to umozliwia
integracje i obrazowanie danych z obszaru bezpieczenstwa i pzestepczosci, z uwzglednieniem ich
przestrzennego i czasowego zréznicowania, na tle innych zjawisk w przestrzeni miasta. Mapa moze by¢
przydatnym narzedziem dla wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i inne
problemy spoteczne.

Wiekszos¢ mieszkarncdw Krakowa, ponad 80% w kolejnych edycjach badania, deklaruje, ze uwaza
Krakéw za miasto bezpieczne. Deklarowane poczucie bezpieczerstwa ulegato niewielkim zmianom w
ostatnich latach, niemniej warto zauwazyé¢, ze w ostatniej edycji badan byto stosunkowo najnizsze.
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Wykres 79. Opinia na temat bezpieczeristwa w Krakowie w latach 2018-2021 (Czy wedtug Pana(i) Krakéw jest
bezpiecznym miastem?)

Zrédfo: Badanie dotyczgce poczucia bezpieczeristwa mieszkaricow Krakowa. Raport z badania
zrealizowanego przez BBS Obserwator (paZdziernik 2021)

Poczucie bezpieczenstwa nieco rézni sie w zaleznosci od dzielnicy zamieszkania. Najwieksze poczucie
bezpieczenstwa deklarowali w pazdzierniku 2021 r. mieszkancy Zwierzynica, najmniejsze - dzielnic stare
Miasto i Bienczyce. Najczesciej wymieniane zagrozenie zdarzajace sie w okolicy miejsca zamieszkania
badanych to osoby pijane (58,6%), nastepnie wandalizm (56,6%) oraz niebezpiecznie jezdzacy kierowcy
(47,7%).

109



EL 20 10K

- r =L
a0
o901
Praorek Czensony "i!
0, L

Podgorze 2 L

Wykres 80. Poczucie bezpieczennstwa w dzielnicy zamieszkania

Zrédto: Badanie dotyczgce poczucia bezpieczerstwa mieszkaricéw Krakowa. Raport z badania
zrealizowanego przez BBS Obserwator (paZdziernik 2021)

110



W Krakowie uzytkowanych jest prawie 360 tys. mieszkan. Az 70% osob mieszka w budynkach 4 i wiecej
kondygnacyjnych.

W Krakowie w koncu 2020 r. uzytkowano 412,5 tys. mieszkan, o blisko jedna czwarta
wiecej niz dekade wczes$niej. Pod wzgledem wskaZznikéw mieszkaniowych Krakéw plasuje
sie na sredniej pozycji wsréod metropolii, z jedng z najnizszych wsrod nich powierzchnia
mieszkalng na mieszkanca.

W ostatnich latach spada dostepno$¢ finansowa mieszkan w Krakowie. Krakéw cechuje sie
najnizszym stanem zasobu komunalnego sposréd miast metropolitalnych, z wskaznikiem
liczby lokali komunalnych na mieszkanca ponad 2-krotnie niZszym niz wiekszo$¢ z
pozostalych analizowanych osrodkéw.

W Krakowie w koricu 2020 r. uzytkowano 412,5 tys. mieszkan (dane GUS), a do korica 2021 r. ich liczba
wzrosta do 422,6 tys'?*. W ciggu dekady liczba mieszkan wzrosta o 24%. Byt to jeden z najwyzszych
przyrostéw zasobu mieszkaniowego sposréd metropolii. Srednia powierzchnia mieszkania w Krakowie
wynosi 57,6 m? i w analizowanym okresie nie zmienita sie znaczaco. Na jednego mieszkarica przypadato
30,5 m? powierzchni mieszkalnej. Wskazniki zasobu mieszkaniowego w Krakowie wzrosty w ostatniej
dekadzie, jednak wcigz sg one nieco gorsze niz w pozostatych metropoliach. Co prawda liczba mieszkan
na mieszkanca plasuje Krakéw w Srodku stawki wsrdd miast metropolitalnych jednak srednia
powierzchnia mieszkania i powierzchnia mieszkalna przypadajgca na mieszkanca nalezy do najnizszych.
Warto tu zauwazy¢, ze wskazniki dostepnosci mieszkan w Krakowie sg nieco zawyzone ze wzgledu na
brak wiarygodnych danych dotyczacych catkowitej liczby oséb mieszkajgcych lub przebywajacych
czasowo w Krakowie.!'”® Dotyczy to zaréwno stale mieszkajgcych o0séb niezameldowanych,
wynajmujgcych mieszkania studentéw, a w ostatnich miesigcach - uchodzcéw. W funkcjonalnym
Srodmiesciu Krakowa problemem jest takze zjawisko gentryfikacji, ktére na Starym Miescie i
Kazimierzu rozpoczeto sie po 1989 r., a w ostatniej dekadzie objawia sie min. turystyfikacjg zasobow
mieszkaniowych — przeksztatcaniem mieszkan w obiekty noclegowe na krétkoterminowy wynajem?26.,
Na problem wynajmu krétkoterminowego ten zwraca uwage takze ,Polityka zréwnowazonej turystyki
Krakowa na lata 2021-2028"1%’

Tabela 6. Wskazniki zasobu mieszkaniowego'??

Jednostka Liczba mieszkan Srednia powierzchnia mieszkania (2020)
na 1000 mieszk. (2020) m? m?/na mieszk.
Krakow 529 57,6 30,5
Warszawa 569 59,0 33,5
tédz 549 54,6 30,0
Wroctaw 547 68,4 37,4

124 Raport o Stanie Gminy 2021.

125 por. ,,Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich otoczeniem”, Komponent
1. Potencjat spoteczno-gospodarczy i funkcje miast. Wojewddztwo matopolskie. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, 2019.
https://www.obserwatorium.malopolska.pl/raporty/potencjal-spoleczno-gospodarczy-i-funkcje-miast-
komponent-1-dla-malopolski/

126 Kowalczyk-Aniot J., Turystyfikacja zasobéw mieszkaniowych historycznych dzielnic érédmiejskich. Przykfad
Krakowa. Studia Miejskie 2019, nr 35

127 polityka zréwnowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028, przyjeta Uchwata nr LIV/1497/21 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 marca 2021 r.

128 Brak danych dla 2021 w BDL GUS
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Jednostka Liczba mieszkan Srednia powierzchnia mieszkania (2020)
na 1000 mieszk. (2020) m? m?/na mieszk.
Poznan 510 64,4 32,8
woj. matopolskie 363 79,0 28,7
Polska 392 74,5 29,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Problemem jest takze spadajgca dostepnos¢ finansowa mieszkan. Wg raportu NBP Szacowana
dostepno$¢ mieszkania® w Krakowie za przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw jest zblizona do s$redniej dla najwiekszych miast w Polsce, jednak od 2017 r.
sukcesywnie spada. W ostatnim kwartale 2021 r. wzrastaty takze stawki najmu mieszkan. Wg danych
NBP w ostatnich latach obserwowany byt wzrost zainteresowania nabywaniem mieszkan na wynajem
przez fundusze inwestycyjne, w tym zagraniczne, w najwiekszych miastach, réwniez w Krakowie.
Wzrost zainteresowania inwestycjg w mieszkania na wynajem z jednej strony jest szansg na wzrost
podazy mieszkan w Krakowie, z drugiej - moze rodzi¢ problemy z gentryfikacjg atrakcyjniejszych
dzielnic oraz powstawaniem niespetniajgcych norm mieszkalnych “lokali inwestycyjnych”. Wybuch
wojny w Ukrainie i spowodowany nim kryzys uchodzczy stanowi takze wyzwanie dla mieszkalnictwa.
W pierwszym kwartale 2022 r. oferta mieszkann na wynajem skurczyta sie o ok. 70%, a wzrosty takze
ceny najmu®*®
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Wykres 81. Szacowana dostepnos¢ mieszkania za przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw

Zrédto: Informacja o cenach mieszkar i sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych
w Polsce w IV kwartale 2021 r.; NBP, marzec 2022

125 Dostepnos$é mieszkania — miara potencjalnej mozliwosci zakupu powierzchni mieszkania w cenie
transakcyjnej za przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w danym miescie.
Wyraza liczbe metrow kwadratowych mieszkania mozliwych do nabycia przy przeciethym
wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw w danym miescie (GUS), oraz przecietnej cenie
transakcyjnej na danym rynku (40% z RP i 60% z RW wedtug bazy NBP).

130 Puls Nieruchomosci. Analizy Nieruchomosci Banku PKO BP;
https://www.pkobp.pl/media_files/9df4519¢c-1270-4b8a-8643-493100fbdea4.pdf
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W ciggu ostatnich dwu dekad systematycznie spadata liczba mieszkan komunalnych w Krakowie i ich
udziat w zasobie mieszkaniowym miasta. Spadek ten zostat zahamowany dopiero po 2018 r. W 2000 r.
Gmina byta wtascicielem 30 tys. mieszkann, w 2021 r. — potowy te] liczby. Okres ten jak wyzej
wspomniano charakteryzowat sie duzg dynamikg budowy nowych mieszkan, stad udziat mieszkan
komunalnych w zasobie spadt z 12% do zaledwie 3,5%.

35 14
30,4

30 12
25 10 _
> =
= o
E 20 8 §
G 1
N z
s 6 2
£ N
g

10 4

5 2

0 0

2000 2002 2004 2006 2009 2013 2015 2018 2020 2021

mmmm mieszkania komunalne udziat w zasohie mieszkaniowym [%)]

Wykres 82. Liczba mieszkan komunalnych i ich udziat w zasobie mieszkaniowym miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (do 2020), Raport o Stanie Gminy 2021

Podobna tendencja zachodzita we wszystkich miastach metropolitalnych, jednak zaséb komunalny w
Krakowie jest zdecydowanie najmniejszy. Wskaznik mieszkan komunalnych na tysigc mieszkaicow w
miastach takich jak tédZ, Wroctaw czy Warszawa jest 2-3 krotnie wyiszy niz w Krakowie.
Poréwnywalnie niskim, cho¢ takze wyzszym niz Krakdw, wskaznikiem cechuje sie jedynie Poznan.
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Wykres 83. Liczba mieszkarnn komunalnych na tysigc mieszkarnicéw w miastach metropolitalnych w 2000 i 2020
r'131

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na koniec 2016 r. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmowaty swoim zasiegiem
az 48,7% powierzchni miasta.

W Kkonicu 2021 r. udzial powierzchni pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w Krakowie siegnal 71,4%. Pomimo wysokiego obecnie wskaznika
znaczne obszary miasta zostaly zagospodarowane na podstawie decyzji WZiZT, czesto w
sposdéb niezgodny z ustaleniami Studium SUiKZP, co wprowadzilo w praktyce
nieodwracalne zmiany w przestrzeni miasta.

Kondycja przestrzeni w Polsce i kryzys planowania przestrzennego od wielu lat jest przedmiotem analiz.
Powszechnie krytykowana jest zwtaszcza realizacja zespotéw zabudowy na podstawie decyzji
administracyjnych w sprawie zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT) poza obszarami objetymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP), co skutkuje chaotyczng zabudows,
nie zapewniajacy koniecznych ustug i potaczen transportowych. W 2004 r. wygasty z mocy ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany ogdlne, zastgpione MPZP. Krakéw w tym okresie
pokryty MPZP jedynie na mniej niz 3% powierzchni miasta, a po 10 latach — w okoto potowie. W 2020
r. udziat powierzchni miasta pokrytej planami miejscowymi wynosit niemal 70%, a w koricu 2021 r. —
71,4%. Niski odsetek pokrycia MPZP skutkowat ogromna liczbg inwestycji realizowanych w oparciu o
WZiZT, ktére nie musiaty by¢ zgodne 2z ustaleniami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania przestrzennego miasta. W latach 2004-2014 wydawano Srednio 2,8 tys. decyzji
rocznie. W latach 2015-20 liczba WZiZT spadta do srednio 1,2 tys., przy czym po 2018 r. spadta do
ponizej tysigca. Zjawisko to byto typowe dla wiekszosci polskich miast. W 2010 r. Krakéw miat podobny
udziat terendow pokrytych MPZP, a w 2020 r. Krakéw cechowat najwyzszy stopien pokrycia na tle innych
miast metropolitalnych.

131 Brak danych dla 2021 w BDL GUS.
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Wykres 84. Udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w miastach
metropolitalnych?3?

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Warto jednak zauwazy¢, ze dtugotrwata realizacja zabudowy w warunkach brakéw planistycznych
wywotata nieodwracalne zmiany, takze w terenach, ktére obecnie sg juz pokryte MPZP. Miedzy 2004 i
2013 r., kiedy Krakéw osiggnat blisko potowe pokrycia planistycznego wybudowano az 61 tys. mieszkan
—czyli 44% mieszkan oddanych w catym okresie do 2021 r. Znaczna cze$¢ nowych osiedli, ksztattujgcych
krajobraz nowych czesci miasta powstata zatem w oparciu o decyzje WZiZT, czesto w krotkim okresie
przed wejsciem MZPZ lub po jego uchyleniu przez organy kontrolne lub sady. Co wiecej — uchwalane z
opo6znieniem, po zabudowaniu czesci terenu plany musiaty uwzglednia¢ zaistniate zagospodarowanie,
ktore ogranicza mozliwosci ksztattowania fadu przestrzennego, potaczen pieszych, réwnowagi
przyrodniczej. Skutkuje to min. sytuacjami, w ktérych obszar ujety w SUiKZP, a nawet MPZP jako teren
zielony w rzeczywistosci jest terenem zabudowanym. Problemy te dotyczg zaréwno duzych zespotéw
zabudowy poza centrum miasta (min. Ruczaj, Gorka Narodowa, Czyzyny) jak i mniejszych inwestycji w
strefie srddmiejskiej (np. na Kazimierzu czy w sgsiedztwie bulwaréw Wislanych na Grzegdrzkach).

132 Brak danych dla 2021 w BDL GUS.
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Wykres 85. Udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
skumulowana liczba mieszkan oddanych do uzytkowania od 2004 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz Raportéw o Stanie Miasta

Dodatkowym zagrozeniem dla fadu przestrzennego jest przyjeta w 2018 r. tzw. specustawa
mieszkaniowa, ktéra daje mozliwos¢ realizacji zespotéw zabudowy mieszkaniowej z pominieciem
ustalen planu miejscowego. Od przyjecia ustawy Rada Miasta przyjeta cztery uchwaty w sprawie
odmowy lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, a takze uchwate o lokalnych standardach
urbanistycznych.

Od 1 lipca 2020 r. obowigzuje w Krakowie uchwata krajobrazowa, okreslajgca zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
Wszystkie instalacje reklamowe umieszczane po tej dacie muszg by¢ zgodne z zapisami uchwaty,
natomiast 30 czerwca 2022 r. mija 24-miesieczny okres dostosowawczy. W trakcie pierwszego roku
dziatania uchwaty usunieto ponad 200 nosnikéw. Wg szacunkéw nawet do 90% nosnikow
wielkoformatowych obecnych w przestrzeni publicznej w dniu wejscia w zycie uchwaty powinno zostac
usuniete jako niezgodne z jej zapisami.
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47 parkéw miejskich zajmuje ponad 4,4% powierzchni catego miasta (ok. 473 ha). Co szczegdlnie
wazne, az 75% mieszkancow ma do nich dostep pieszo w czasie do 15 minut. Obecnie powstajq kolejne
parki np. Zakrzowek i Reduta.

Krakow cechuje sie ponadprzecietnymi warunkami przyrodniczymi i bioréznorodnoscia.
Walory te podlegaja znaczacej presji urbanizacyjnej. Miasto cechuje sie bardzo niska
lesistoscia, jednak znaczny jest udzial cennych przyrodniczo terenéw poKkrytych
zbiorowiskami nielesnymi. Ochrona terenéw zielonych jest jedng z najbardziej nosnych
kwestii spotecznych, zwlaszcza w obliczu postepujacych zmian klimatu.

Potozenie Krakowa na granicy kilku jednostek geograficznych, o zréznicowanej budowie geologicznej i
morfologii (takze form pochodzenia antropogenicznego np. kamieniotomoéw) powoduje, ze pomimo iz
Krakéw jest osrodkiem o charakterze wielkomiejskim na jego obszarze znajduje sie znaczna liczba
terendéw cennych przyrodniczo, odznaczajgcym sie wysokg bioréznorodnoscig (w tym wystepowaniem
gatunkéw chronionych flory i fauny) oraz walorami krajobrazowymi. Do cennych obszaréw nalezg
zaréwno naturalne jak i pdtnaturalne zbiorowiska roslinne: lesne (w tym tegowe), tgkowe, murawy i
zarosla kserotermiczne, zbiorowiska zwigzane z zalanymi wodg wyrobiskami, terenami podmoktymi a
takze ciekami wodnymi, petnigcymi role jednych z najwazniejszych korytarzy ekologicznych miasta.
Waznymi dla bioréznorodnosci obszarami sg takze tereny zieleni urzgdzonej — w tym parkéw, rowniez
historycznych, zieleni fortecznej, przyklasztornej, ogrédkéw dziatkowych. Ponadto na terenie Krakowa
jako jedynego z duzych miast znajduja sie tereny uzdrowiskowe — w Swoszowicach (z Parkiem
Zdrowjowym Swoszowice) i na Matecznym.

Postepujaca, czesto niekontrolowana urbanizacja, powoduje stopniowgq utrate wielu z tych waloréw,
a takze jest jednym z najwazniejszych przyczyn konfliktéw spotecznych w miescie. Wzrost wartosci
gruntéw i panujgcy w Polsce paradygmat prymat wtasnosci prywatnej, a takze niedocenianie roli
terenéw przyrodniczych jako podstaw zachowania réwnowagi ekologicznej miasta powoduje, ze
ochrona walordéw przyrodniczych miasta jest utrudniona.

Jednoczesnie w ostatnich latach zwiekszyta sie sSwiadomosé spoteczna w zakresie ochrony przyrody, a
takze roli obszaréw przyrodniczych w zapobieganiu oraz adaptacji do zmian klimatycznych. Ma to
wyraz w coraz liczniejszych inicjatywach — formalnych i nieformalnych, domagajacych sie objecia
ochrong obszarow przyrodniczych w Krakowie. Zwieksza sie takze $wiadomos¢ koniecznosci
dostosowania istniejgcych przestrzeni publicznych, takze w obszarach zabytkowych, do zmian klimatu,
w tym zwiekszanie liczby drzew na placach i ulicach, likwidowanie nadmiernej powierzchni
utwardzonej oraz wprowadzanie elementéw zielono-btekitnej infrastruktury. Duzg range tego tematu
potwierdza takze fakt, ze w Budzecie Obywatelskim kategoria ,Zielenn i ochrona srodowiska” jest
najczesciej wybierang przez wnioskodawcéw. 33

Jedng mozliwosci ochrony jest ustanawianie jest ustanawianie obszaréw chronionych na mocy ustawy
o ochronie przyrody. Wg Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody'** w Krakowie znajdowaty sie
przyrodnicze tereny chronione:

e 3 obszary Natura 2000 o tgcznej powierzchni (na terenie Krakowa) 384,39 ha;

® 5rezerwatdw przyrody o tgcznej powierzchni 48,6 ha;
e 3 parki krajobrazowe o tacznej powierzchni (na terenie Krakowa) 4 739 ha;
e 16 uzytkdw ekologicznych o tgcznej powierzchni 150,44 ha;
e 358 pomnikdéw przyrody.
Udziat terenéw chronionych w Krakowie wynosi ok. 16% (przy sredniej krajowej - i sposrod

najwiekszych miast jest drugim po Warszawie, gdzie objete ochrong przyrodniczg jest 23% powierzchni
miasta. W pozostatych osrodkach wielkomiejskich udziat ten wynosit nie wiecej niz kilka procent.

133 Raport nr 2 koricowy z ewaluacji procesu wdrazania VIl edycji Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa w
roku 2020. https://budzet.krakow.pl/twoje_bo/247487,artykul,budzet_obywatelski_2020.html
134 https://crfop.gdos.gov.pl
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Do najwazniejszych narzedzi ochrony terenéw przyrodniczych nalezg miejcowe plany
zagospodarowania przestrzennego (opisane we wczesniejszej czesci diagnozy). Szczegdlng role
odgrywajg uchwalane od 2018 r. plany miejscowe ,Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta
Krakowa”, podzielone na etapy. tgczna powierzchnia objetych kolejnymi etapami terendéw wynosi
2973 ha. Do 2020 r. uchwalono etapy obejmujgce 1990 ha.

Od 2019 r. obowigzuje Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa wprowadzajace. Jest to jedyny
kompleksowy dokument dotyczgcy zarzadzania terenami zieleni w polskich miastach. Nadrzednym
celem dokumentu jest okreslenie spdjnej, planowej i diugoterminowej polityki rozwoju terendw
zieleni, w tym waloryzacja potencjalnych terendéw zielonych pod katem ich wykupu przez gmine. W
dokumencie dokonano identyfikacji i waloryzacji terenéw zielonych. Opisana w dokumencie strukturs
systemu terendw zieleni publicznej Krakowa opiera sie na dwdch filarach:

e zieleni urzadzonej w postaci tradycyjnie rozumianych, istniejgcych i planowanych parkoéw,
skweréw, kopcéw z otoczeniem, zieledAcdw, zieleni przyulicznej i rozmieszczonej w
przestrzeniach publicznych,

e zieleni ekologiczno-krajobrazowej w postaci obszarow objetych i wskazanych do objecia
formami ochrony przyrody oraz czesciowo urzadzonych terenéw zieleni o charakterze
potnaturalnym.

Zgodnie z zatozeniami dokumentu nalezy chronié¢ wszystkie elementy systemu przyrodniczego, ktére
majg wysokg wartos¢ i zostaty zachowane, pomimo obserwowanej w ostatnich dekadach zywiotowej
urbanizacji. ,Kierunki...” proponujg ksztattowanie w odniesieniu do aktualnej struktury funkcjonalno-
przestrzennej i topografii miasta mieszany model sieciowy struktury zieleni, z czytelnymi klinami w
postaci Parkéw Rzecznych i zwartych zadrzewien.

Hitoryczne uwarunkowania sprawiajg, ze Krakéw cechuje sie bardzo niska lesistoscig. Grunty lesne
zajmujg 4,7% miasta (wzrost z 4,3% w 2010 r.) — co jest wartoscig najnizszg sposrod osrodkéw
metropolitalnych. W dniu 4 grudnia 2019 roku Rada Miasta Krakowa przyjeta Powiatowy program
zwiekszenia lesistosci miasta Krakowa na lata 2018-2040, ktérego celem jest zwiekszenie lesistosci
miasta tak, by do roku 2040 osiggna¢ poziom lesistosci nie mniejszy niz 8% jego powierzchni.
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Wykres 86. Lesistos¢ (udziat gruntéw lesnych w ogéle powierzchni miasta) w metropoliach w 2010 2021 r.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W tym kontekscie niepokojace sg zestawienia dotyczace liczby wycinanych drzew w miescie. W latach
2015-2020 zostaty zlibearlizowane przestanki umozliwiajgce wycinke drzew, co doprowadzito do
usuniecia na masowa skale wielu drzew na obszarze catej gminy.!* Skala usuwania drzew w miastach
byta w 2021 r. przedmiotem kontroli NIK*®, W latach 2015-2020 z gminnych terenéw w Krakowie
usunieto ponad 12 tys. drzew, natomiast nasadzono w ramach rekompensaty ok. 19,5 tys.

135 Decyzje w przedmiocie wycinki drzew sg decyzjami zwigzanymi. W efekcie czego organ nie ma podstaw do
odmowy wydania decyzji pozytywnej, jezeli wnioskodawca spetnit przestanki przewidziane przepisami prawa.
136 Najwyzsza lzba Kontroli. Informacja o wynikach kontroli LLU.410.003.03.2021. Zachowanie i
zwiekszanie terendw zielonych w miastach. https://www.nik.gov.pl/plik/id,25648,vp,28421.pdf
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Wykres 87. Liczba drzew faktycznie usunietych i nasadzonych na terenach nieruchomosci gminnych w latach
2015-2020

Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli. Zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych w miastach

Zdecydowanie wieksza jest skala wycinek na gruntach innych niz gminne. W tym samym okresie
wydano pozwolenia na wycinke ponad 42 tys. drzew z terendw prywatnych. Wartosci te nalezy
odnies¢ do liczby drzew z terenu miasta, oszacowanej w ramach programu MONIT-AIR w roku 2015
oszacowano ze w Krakowie w tym czasie rosto 1,2 min drzew. Drzewa usuniete stanowity zatem ok.
1% ogdtu drzew w miescie. Zgodnie z informacjami Wydziatu Ksztattowania Srodowiska ponad potowa
z usuwanych drzew jest wycinana z powoddw ich zamierania, badZz pogorszenia sie stanu
fiosanitarnego. Wycinane drzewa sg zastepowane wiekszg liczbg nowych nasadzen jednak wielkos¢
nowych drzew nie zawsze rekompensuje utrate istniejgcych okazéw. Na jakos$¢ nowych nasadzen
wplywa relacja ceny zakupu nowego materiatu szkotkarskiego, ustugi posadzenia oraz kosztéw
pielegnacji nasadzen w stosunku do wysokosci optat wyliczanych w decyzjach zezwlajagcych na
usuniecie drzew w oparciu o stawki zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 lipca 2017
r. w sprawie wysokosci stawek optat za usuniecie drzew i krzewdw. Nie zmieniane od 5 lat stawki optat
oraz rownoczesnie znaczny wzrost cen materiatu i ustug powoduja, ze beneficjenci decyzji zaréwno
tych wydawanych obecnie jak i sprzed kilku lat, coraz czesciej wolg wnies¢ optate i nie sa
zainteresowani wykonywaniem nasadzen.
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Wykres 88. Liczba zezwolen udzielonych przez prezydentéow miast w latach 2015-2020 na usuniecie drzew
z nieruchomosci innych niz gminne oraz liczba ujetych w nich drzew

Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli. Zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych w miastach

Tereny zielone, zwlaszcza publicznie dostepne, stanowia jeden z podstawowych
warunkow wysokiej jakosci Zycia mieszkancow. Powierzchnia terenoéw zieleni urzadzonej
(parki, zielence i tereny zieleni osiedlowej) przypadajaca na 1 mieszkanca w Krakowie
byta przecietna na tle innych metropolii. Wysoki, cho¢ bardzo zréznicowany w dzielnicach
jest natomiast udzial terené6w aktywnej wegetacji. Pieciominutowy dostep pieszy do
terenow zielonych ma 80% mieszakancow, a o powierzchni wiekszej niz 0,5 ha blisko 69%
mieszkancow.

Tereny zielone, zwtaszcza publicznie dostepne, stanowig jeden z podstawowych warunkéw wysokiej
jakosci zycia mieszkancow, zwtaszcza wobec postepujacej zmiany klimatu i zwigzanych z nig zagrozen.
Zgodnie z danymi przekazanymi przez Zarzad Zieleni Miejskiej parki miejskie zajmowaty powierzchnie
481 ha. Ponadto w Krakowie funkcjonowato w koricu 2021 r. 29 parkéw kieszonkowych.®®” Wazng role
petnig takze tereny zieleni osiedlowej. Od 2017 r. zaktadane sg takze taki kwietne — jako alternatywa
dla czesto koszonych trawnikéw — ich powierzchnia wynosi 30 ha.!3®

Kwantyfikacja zaopatrzenia miasta w tereny zielone, zwtaszcza w ujeciu poréwnawczym, nie jest
prosta, gdyz powinna objg¢ zrdéznicowane obszary zielone stuzgce rekreacji mieszkancéw (tereny
zieleni urzadzonej i nieurzadzonej). Wsrdd wskaznikow jakie stosuje sie w ewaluacji wymieni¢ mozna
oparte na danych ze statystyki publicznej, obejmujgce tereny zieleni urzadzonej.’*® Tereny publicznie

137 Raport o Stanie Gminy 2021
138 https://zzm.krakow.pl/zielone-innowacje/laki-kwietne.html
139 statystyka publiczna obejmuje takze opisane wyzej tereny le$ne i przyrodnicze tereny chronione.
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dostepnej zieleni urzadzonej obejmujg (w ujeciu statystyki publicznej) parki, zielerice, zielen osiedlowa
oraz inne tereny (np. zielen przyuliczng). Powierzchnie terendw zieleni mozna odnie$¢ do powierzchni
ogdblnej gminy (wskaznik nasycenia terenami zielonymi) lub do liczby mieszkaricéw (m?/mieszkanica),
oddajacy stopien zaopatrzenia w zielen rekreacyjng. W przypadku tego drugiego wskaznika uwzglednia
sie zwykle tylko parki, tereny zieleni osiedlowej i zielerice.}*°

Udziat terenéw zieleni urzgdzonej w powierzchni miasta wynosit w Krakowie niespetna 11,5% i nalezat
do wyzszych wsrdd osrodkdw metropolitalnych. Wskaznik odniesiony do liczby mieszkancéw jednego
mieszkanca — ktéry byt nizszy niz srednia dla w.w. miast.
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Wykres 89. Udziat terendw zieleni ogétem w powierzchni miasta oraz powierzchnia terenéw zieleni (parki,
zielerice i tereny zieleni osiedlowej) [w m?] przypadajaca na 1 mieszkariica w 2020 r. w Krakowie i metropoliach
—wg danych GUS

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wadj tych wskaznikéw jest brak ujecia terendw zieleni nieurzadzonej, w tym laséw i przyrodniczych
terendéw nielesnych petnigcych funkcje rekreacyjne. W 2021 r. wykonano Mape obszaréw aktywnej
wegetacji roélin (na podstawie zobrazowan satelitarnych z sezonu wegetacyjnego 2020 r.)*!, Wedtug
wykonanych w ramach aktualizacji analiz wskaznik powierzchni biologicznie czynnej*? na terenie

140 por, Oficjalne statystyki Sustainable Development Goals— wskazniki dla priorytetéw krajowych. Cel 11 -
Zréwnowazone miasta i spotecznosci. https://sdg.gov.pl/statistics_nat/11-2-b/

141 Mapa Obszaréw Aktywnej Wegetacji Roslin - opracowana na podstawie wielospektralnych zobrazowari
satelitarnych dla obszaru miasta Krakowa w sezonie wegetacyjnym 2020 roku. Konsorcjum ProGea dla Gminy
Krakéw. https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/317159/karta

142 Wykorzystano znormalizowany wskaznik wegetacji — NDVI
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Krakowa wynidst 72% powierzchni Miasta. Najwiekszy udziat stanowity obszary niskiej roslinnosci,
stanowigce 44,5% powierzchni miasta’®, roélinno$¢ srednia'** w granicach miasta stanowita niespetna
19% powierzchni miasta natomiast powierzchnia terenéw zieleni wysokiej (drzew > 15m) wynosita
zaledwie niecate 7% powierzchni miasta. Udziat terenédw aktywnej wegetacji wykazywat znaczne
zréznicowanie przestrzenne - od ponad 32% w dzielnicy Stare Miasto do ponad 85% w dzielnicy
Zwierzyniec.

Ryc. 8. Udziat Powierzchniu Obszaréw Aktywnej Wegetacji Roslin w granicach dzielnic

Zrédto: Mapa Obszaréw Aktywnej Wegetacji Roslin

Nieco inne wyniki przynosi zestawienie udziaty terenéw zielonych w najwiekszych miastach dokonane
przez zespdt IRMIR na podstawie analizy zdje¢ satelitarnych dla lat 2018-2019%, Oszacowano na ich
podstawie udziat terendw zieleni wysokiej jakosci*® w powierzchni miast, wskaznik fragmentacji
terendw zieleni (stosunek krawedzi obszaréw zielonych do ich powierzchni'¥’) oraz udziat ludnosci
zamieszkatej nie dalej niz 5 minut'*® od terenu zieleni. W tym ujeciu Krakéw stanowi lidera posréd
najwiekszych miast, cechujac sie wskaznikami lepszymi od Sredniej dla badanych 38 miast, a takze
najlepszymi sposrdd najwiekszych osrodkéw.

Warto zauwazy¢, ze zarowno Mapa aktywnej wegetacji roslin jak i badanie IRMiR uwzgledniato
wszystkie tereny aktywnej wegetacji, w tym tereny prywatne i zamkniete, niedostepne do celéw

rekreacyjnych.

143 7akwalifikowano tu zielert niska, tereny rolne (pola orne, faki, pastwiska), zieleri towarzyszaca, ogrédki
przydomowe

144 drzewa o wysokosci <15 m, tereny porosniete krzewami, obszary objete sukcesjg o charakterze zbiorowisk
lesnych i roslinnosci ruderalnej

145 yachowski W., teczek A., 2020, Tereny zielone w duzych miastach Polski. Analiza z wykorzystaniem
Sentinel 2, Urban Development Issues, vol. 68(1), 77-90.

146 Wykorzystano znormalizowany wskaznik wegetacji — NDVI

147 Wartosci powyzej 1 $wiadczg o bardzo duzym rozdrobnieniu terendw zieleni, natomiast ponizej 1 o
bardziej zwartej strukturze

148 Odlegtos$¢ realna z predkoscig ok. 5 km/h.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tachowski W., teczek A., 2020

W Raporcie o Stanie Gminy sprecyzowano wskaznik dostepnosci istniejgcych publicznych terendw
zieleni dla mieszkaricow Krakowa'®®, wyrazony jako odsetek mieszkaricOw majacych dostep do
urzadzonych terendw publicznych, zarzgdzanych przez Gmine Miejskg Krakéw. W 2021 r. wynosit 80,4
% dla terendw zieleni ogétem i 67,8 % dla terenédw powyzej 0,5 ha. Wskazniki te w 2015 r. wynosity
odpowiednio 75% i 65,4%.1°° Powierzchnia gminnych terendéw zielonych sukcesywnie sie zwieksza
dzieki wykupowi terenéw dla rozwoju obszaréw zielonych. W 2015 r. szacowano deficyt terendw
zielonych w skali calego miasta na 126-141 ha.’>* W latach 2015-2020 miasto pozyskato 105 hektaréw
dziatek z przeznaczeniem pod zieleri za kwote ponad 135 min zt.2>2 W 2021 r. pozyskano 16,5 ha.’>
Zgodnie z Raportem o stanei gminy w koncu 2020 roku tereny zielone bedgce w posiadaniu Gminy
Miejskiej Krakéw stanowity 11,3% powierzchni miasta.™ Wg raportu pokontrolnego NIK Krakéw
nalezy do miast o najwyzszych wydatkach na zachowanie i zwiekszenie terenéw zielonych.

149 Wedtug kryteriéw i definicji zieleni publicznej zawartych w , Kierunkach rozwoju i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 2019 — 2030”

150 Dane zawarte w , Kierunkach rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019 — 2030”

151 Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030”

152 Krakdw zapewnia dostepnosé do terendw zielonych. ZZM. https://zzm.krakow.pl/aktualnosci/856-krakow-
zapewnia-dostepnosc-do-terenow-zielonych.html

153 Raport o stanie Gminy 2021

154 Brak informacji o udziale takich terendw w Raporce o stanie gminy 2021.
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Wykres 91. Wydatki miast wojewddzkich objetych kontrolg NIK na zachowanie i zwiekszanie terendow
zielonych w latach 2015-2020 i ich udziat w wydatkach ogétem (w tys. zt)

Zrédfo: Najwyzsza Izba Kontroli. Zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych w miastach

Problemem pozostaje zaopatrzenie w tereny rekreacyjne nowopowstajgcych osiedli, ktére w
odréznieniu od starych zespotédw zabudowy pozbawione sg wiekszych powierzchni zieleni urzadzonej,
a W znacznej czesci tereny zieleni osiedlowej powstajg na nich na stropach parkingdw podziemnych,
co obniza ich wartos¢ ekologiczng i uzytkowa.

Dopuszczalne normy dobowe pytu zawieszonego PM10 byty wielokrotnie przekraczane w 2016 r.

Jakos¢ powietrza w Krakowie stopniowo sie poprawia. W ostatnich trzech latach na
wiekszosci stacji monitoringowych stezenia srednioroczne dla pylu zawieszonego PM10
wykazaly warto$ci zgodne z norma. Pomimo znaczacego spadku wciaz przekraczane sg
dopuszczalne normy stezen dobowych zanieczyszczenia pylem zawieszonym. W
przypadku tlenkéw azotu przekroczenie rocznych dopuszczalnych stezen notowane jest
przede na stacji potoZonej na Alejach Trzech Wieszczow.

Dzieki konsekwentnej realizacji przez miasto uchwaly antysmogowej znaczaco zmniejszyt
sie problem zanieczyszczenia ze Zrodel bytowo-komunalnych. Najwiekszy udzial w emisji
zanieczyszczen z terenu Krakowa maja transport i zrédla punktowe (przemystowe).
Ponadto znaczacy jest problem zanieczyszczen naplywajacych spoza obszaru miasta,
zwlaszcza z gmin o$ciennych.

Na jakos¢ powietrza w Krakowie majg wptyw uwarunkowania naturalne — potozenie miasta w dolinie i
zwigzane z nim wystepowanie zjawiska inwersji termicznej, stabe przewietrzaniem i duza wilgotnos¢,
potegowane przez uzytkowanie terenu, zwtaszcza budynki i budowle zaktécajace przeptyw powietrza.
Miasto realizuje obowigzki wynikajace z Programu ochrony powietrza, polegajace na przeciwdziataniu
blokowania klindw napowietrzajacych miasta.

Na terenie Krakowa zainstalowanych jest osiem stacji monitoringowych, tj. przy al. Krasiniskiego, ul.
Bulwarowej, ul. Bujaka, ul. Dietla, ul. Ztoty Rdg, os. Piastow, os. Wadow i ul. Lusinskiej. Stacja przy ul.
Bujaka jest stacjg tta miejskiego i jest reprezentatywna dla terenu catego Krakowa.

Najpowazniejsze problemy wywotane sg przez zanieczyszczenia powietrza pytami zawieszonymi oraz
tlenkiem azotu. Srednie roczne stezenia pytéw zawieszonych w ciggu ostatniej dekady spadty na
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wszystkich stacjach pomiarowych. Wyrazna tendencja spadkowa utrzymuje sie zwtaszcza od 2017 r.,
cho¢ po gwattownym spadku w ,,pandemicznym” 2020 r. poziom stezen srednich w 2021 r. powrdcit
do stanu z 2019 r. Niemniej w 2021 r. nie odnotowano przekroczenia poziomu Sredniego stezenia
PM10 na stacjach — poza stacjg na al. Krasinskiego.
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Wykres 92. Srednie roczne stezenie pytu PM10 na stacjach pomiarowych w Krakowie w latach 2011-2021

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o Stanie Miasta oraz
Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim za 2021 r.

W ostatnich latach sukcesywnemu obnizeniu ulega takze liczba dni, w ktérych przekraczane sg
dopuszczalne $redniodobowe stezenia PM10 (50 pg/m?3). Takze w tym wypadku liczba dni, w ktérych
notowane sg przekroczenia spadta na wszystkich stacjach. Jednakze liczba dni z przekroczeniami stezen
pytu PM10 wciaz jest wieksza od dopuszczalnej, tj. 35 dni w roku.

Najgorsza sytuacja notowana jest na stacji na al. Krasifiskiego, gdzie w 2021 r. odnotowano ponad 100
dni z ponadnormatywnym zanieczyszczeniem PM10. Przekroczenia stezen na stacji komunikacyjnej
Al. Krasinskiego warunkowane sg potozeniem stacji w zwartym, wysokim kanionie ulicznym, pomiedzy
szescioma pasami ruchu, w niekorzystnym miejscu z punktu widzenia przewietrzania.
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Wykres 93. Czestos¢ przekraczania poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 na stacjach
pomiarowych w Krakowie w latach 2011-2021

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o Stanie Miasta oraz
Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie mafopolskim za 2021 r.

W przypadku tlenkéw azotu przekroczenie rocznych dopuszczalnych steze notowane jest przede
wszystkim na stacji potozonej na Alejach Trzech Wieszczéw, cho¢ sytuacja po 2018 r. ulegta pewnej
poprawie. W ostatnich dwdch latach spadfo natomiast znaczaco $rednie stezenie na drugiej stacji w
centrum miasta — przy ul. Dietla.
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Wykres 94. Srednie roczne stezenie tlenku azotu (NO2) na stacjach pomiarowych w Krakowie w latach 2011-
2021

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o Stanie Miasta oraz
Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie mafopolskim za 2021 r.

Gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen jakie wystepowaty w Krakowie byty niska emisja, emisja z
transportu, emisja z przemystu oraz emisja naptywowa, spoza granic miasta. Zgodnie z Uchwatg
antysmogowg dla Krakowa od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie miasta w instalacjach spalania paliw
dopuszczone jest stosowanie wytgcznie paliw gazowych lub lekkiego oleju opatowego. W ramach
Programu Ograniczania Niskiej Emisji zlikwidowano w Krakowie w latach 2012-2019 ok 25 tys. kottéw
i piecéw weglowych. Obecnie duze znaczenie dla ksztattowania sie stezen pytéw zawieszonych w
Krakowie ma naptyw zanieczyszczen spoza miasta, a takze emisja transportowa i punktowa emisja z
przemystu. Zgodnie z danymi z najnowszej oceny jakos$ci powietrza w woj. matopolskim najwiekszy
udziat w emisji ze zrédet lokalnych w Krakowie, inaczej niz w regionie (gdzie 84% emisji pochodzi z
emisji bytowo-komunalnej), ma emisja transportowa oraz emisja ze zrédet punktowych
(przemystowych). Znacznie mniejszy jest natomiast obecnie udziat sektora bytowego. W przypadku
tlenkdéw azotu udziat transporty byt wiekszy i wynosit blisko 50%.
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Wykres 95. Zestawienie udziaty emisji pytu zawieszonego PM10 i tlenku azotu NO: z poszczegélnych Zrédet w
2021 r. na obszarze Krakowa

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
matopolskim za 2021 r.
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DODATKOWO:

Jednym z najwiekszych wyzwan dla funkcjonowania miasta s zmiany klimatu, adaptacja
do nich i wzmacnianie odpornosci miasta na zjawiska pogodowe. W czterech sektorach
wrazliwych: zdrowie publiczne/grupy wrazliwe, gospodarka wodna, transport, tereny
zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci z uwzglednieniem terenéw zieleni, a
takze zdiagnozowano wystepowanie wysokiego ryzyka wynikajacego ze zmian
klimatycznych.

Jednym z najwiekszych wyzwan dla funkcjonowania miasta sg zmiany klimatu i adaptacja do nich.
Zgodnie z ,Planem Adaptacji Miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030” gtéwne zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu w Krakowie dotycza:
e fali upatéw (trend wzrostu liczby dni w falach),
e dtugotrwatych okresdw bezopadowych w potgczeniu z temp. maksymalng powyzej 25C (trend wzrostu
liczby dni w okresach),
e deszcze nawalnych (krétkotrwaty opad deszczu o duzej wydajnosci) powodujgce lokalne zalanie lub
podtopienie terenu (powodzie miejskie), (trend wzrostu),
e powodzi od strony rzek,
fale zimna,
burz, w tym burz z gradem oraz zwigzanych z nimi silnych porywdw wiatru i deszczy nawalnych.

Okreslono takze cztery wrazliwe sektory: zdrowie publiczne/grupy wrazliwe, gospodarka wodna,
transport, tereny zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci z uwzglednieniem terenéw
zieleni, a takze zdiagnozowano natezenie ryzyka zwigzane ze zjawiskami klimatycznymi dla
poszczegdlnych komponentéow sektordw wrazliwych. Bardzo wysokie ryzyka zdiagnozowano w
sektorze zdrowie publiczne - dla 0séb starszych oraz przewlekle chorych, zwigzane z wystgpieniem fali
upatéw w zwigzku z bardzo duzym prawdopodobieistwem wystgpienia zjawisk oraz ich wysokimi
konsekwencjami. W pozostatych sektorach nie zdiagnozowano bardzo wysokich ryzyk, jednak w
odniesieniu do szeregu zjawisk wystepuje wysokie ryzyko w kazdym z sektorow.
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Tabela 7. Ocena ryzyka w poszczegdlnych sektorach.

Ryzyio

(brak, niskie, dradnls,

Zrédto: Plan Adaptacji Miasta Krakowa do zmian klimatu do roku 2030

W 2021 r. odbywat sie Krakowski Panel Klimatyczny, poswiecony zmianom klimatu i neutralnosci
klimatycznej miasta. Celem panelu bytg odpowiedZ na pytanie: jak wtadze i mieszkaricy moga
ograniczy¢ zuzycie energii i zwiekszy¢ wykorzystanie energii odnawialnej. Efektem panelu sg 32
wigzagce dla Prezydenta Miasta Krakowa rekomendacje'®®. Rekomendacja panelu jest min.
opracowanie Strategii Klimatycznej Krakowa, zaktadajgcej co najmniej 30% redukcje emisji gazow
cieplarnianych do 2030 roku wzgledem 2018 roku, co najmniej 80% redukcje emisji do roku 2040 oraz
osiggniecie neutralnosci klimatycznej nie pdzniej niz do 2050 roku.

155 https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=142244

131



W 2016 r. ponad 33% materiatdw odpadowych poddano ponownemu wykorzystaniu (papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto).

W 2021 r. poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow
(papier,metal, tworzywa sztuczne, szklo) wynosil 69%. Masa odpadéw komunalnych
zbieranych w Krakowie sukcesywnie rosnie, zwieksza sie udzial odpadoéw selektywnie
zebranych. Problemem jest rosnacy koszt systemu gospodarowania odpadami - od 2018 r.
przewyzszajacy wplywy z oplat zebranych przez Gmine.

Masa odpaddéw komunalnych wytwarzanych w Krakowie sukcesywnie rosnie. Wzrost przerwany zostat
przez pandemie koronawirusa, co zwigzane byto z mniejszg liczbg oséb przebywajacych w Krakowie.
Wzrasta takze masa odpaddw przypadajacych na jednego mieszkanca. Przed pandemig dochodzita do
pot tony rocznie. Wzrasta jednoczesnie udziat odpaddéw zbieranych selektywnie w masie odpaddéw
ogdétem. W latach 2020-2021 potowe odpaddéw odebranych i zebranych stanowity frakcje selektywne.
W 2020 r. poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddéw (papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto) wynosit 69% (wobec wymaganego 50%). Od 2021 r. samorzady w Polsce
obowigzuje nowy wskaznik przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
Wskaznik dotyczy wszystkich frakcji odpadéw komunalnych poddanych recyklingowi, w odniesieniu do
catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw. W 2021 r. poziom przygotowania odpaddw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu w Krakowie wynidst 27%, czyli przekraczat ustalong dla gmin wartos¢
co najmniej 20 %. Wartos¢ docelowa bedzie corocznie wzrastac. W 2025 r. bedzie wynosi¢ 55% w
odniesieniu do masy wszystkich wytworzonych odpaddw komunalnych, a docelowy poziom recyklingu
— 65% zatozono na rok 2035.1%®

Sukcesywnie rosng tez koszty systemu zintegrowanego gospodarowania odpadami, a od 2018 r. koszty
zagospodarowania odpadow przekraczajg wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tabela 8. System gospodarowania odpadami w Krakowie w latach 2016-21

Wskaznik 2016 2017 2018 2019 2020 2021

F&:?dy zebrane selektywnie | 1)) c1g 5 | 1211054 | 1417762 | 171319,0 | 184107,3 | 1929234
odpady zmieszane [Mg] 206 191,0 | 214679,5 | 222212,5 | 217607,1 | 183965,9 | 187119,0

Razem [Mg] 320839,2 | 335784,8 | 363988,7 | 388926,1 | 368073,2 | 380042,4
udziat odp.adow zebranych 357 36,1 39.0 44,0 50,0 50.8
selektywnie [%)]
liczba mieszkancow (GUS) 765 320 767 348 771069 779 115 779 966 780 796
masa odpaddw/mieszkanca 0,42 0,44 0,47 0,50 0,47 0,49
[Mg]
koszty zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami 173426,1 | 183916,4 | 202736,7 | 229193,1 | 237631,5 | 259791,9
[tys. zt]

wpfaty z tytutu opfat [tys. zi] 175466,5 | 184976,9 | 193 134,8 | 207 168,8 | 215919,0 | 262 951,9
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie “Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie
Miejskiej Krakow” za lata 2016-2021 oraz danych GUS

Swiadczeniem ustug publicznych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej
Krakow zajmuje sie Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie (MPO). Ustuga
obejmuje letnie i zimowe oczyszczanie miasta, ktére ma na celu nie tylko utrzymanie czystosci, lecz
rowniez poprawe jakosci powietrza. Od 2015 r. wprowadzono takze mechaniczne zmywanie
chodnikéw na terenie miasta. Dtugos¢ drdg oczyszczanych mechanicznie wzrosta od 2016 r. do 2,9 tys.
km (34%). Oczyszczane mechanicznie sg wszystkie ulice, ktérych nawierzchnia to umozliwia.

156 Art. 3b. Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 1996 Nr 132
poz. 622 z pozn. zm.)
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Wykres 96. Dtugosc oczyszczanych mechanicznie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o Stanie Miasta.

W ramach oczyszczania rgcznego prowadzone sg prace utrzymanie czystosci na terenach zielonych,
oproéznianie koszy ulicznych, catodobowe pogotowie czystosciowe, prace interwencyjne w gtéwnych
przestzreniach publicznych miasta.

Codziennie do Krakowa wjezdza 120 tys. samochodow; w samym Krakowie w 2016 r zarejestrowanych
byto 448 tys. samochoddw osobowych, co oznacza 585 samochoddéw osobowych na 1000 mieszkaricow.
Stanowi to wielkie obcigzenie dla Miasta.

Problemem Krakowa jest rosngcy udzial transportu indywidualnego w podroézach
mieszkancéow. W 2018 r. osiagnal on juz niemal 40%. Zwieksza sie takze liczba
samochodéw osobowych przypadajaca na mieszkanca miasta. Pomimo podejmowanych
inwestycji w transport publiczny, zwlaszcza tramwajowy, jego rozwéj nie nadaza za
przestrzennym rozwojem miasta, wzrostem mobilnosci mieszkancow i jest wolniejszy niz
zakladany w SUIKZP.

Ros$nie udzial ruchu rowerowego, konieczna jednak jest jednak intensyfikacja inwestycji
rowerowych, zwlaszcza w rejonach miasta o stabej dostepnosci i w zidentyfikowanych
obszarach kluczowych.

Liczba samochodéw wjezdzajacych codzienie spoza granic miasta w 2017 r. byla
szacowana na ¢wier¢ miliona. Istotne dla rozwoju transportu w calym obszarze
funkcjonalnym Krakowa jest uruchomienie SKA i jej integracja z transportem miejskim w
Krakowie i transportem aglomeracyjnym (w tym prywatnym).

Liczba samochoddw osobowych w Krakowie i jego bezposrednim sgsiedztwie nieustannie rosnie. Pod
koniec 2020 r. liczba samochodéw osobowych zarejestrowanych w Krakowie siegneta blisko 532 tys.,
a wraz z powiatami krakowskim i wielickim — siegneta 810 tys. pojazdéw. Oznacza to takze gwattowny
wzrost, zwfaszcza po 2014 r., liczby pojazdéow per capita. Do 2020 r. wzrosta ona do ok. 681
samochoddw na tysigc mieszkarncow zaréwno w Krakowie jak i w powiatach sgsiednich (Wykres...).
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Wykres 97. Liczba samochoddéw osobowych i wskaznik motoryzacji w Krakowie i powiatach sasiednich w latach
2010-20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na tle innych miast metropolitalnych nasycenie samochodami osobowymi jest wcigz stosunkowo
niskie. Wskaznik ten ksztattuje sie na nizszym poziomie jedynie w todzi..
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Wykres 98. Wskaznik motoryzacji w Krakowie i miastach metropolitalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Analizujgc wskazniki motoryzacji warto jednak pamietac o btedach, powodowanych przede wszystkim
przez zjawisko zawyzania liczby pojazdéw poprzez pozostawanie w ewidencji samochodéw od dawna
nieporuszajgcych sie po drogach oraz samochody lizingowane, przypisane do miasta lizingodawcy, a
uzytkowane w innych miejscowosciach. Kotsut i in.®” na podstawie badan wtasnych zweryfikowali
wskazniki motoryzacji dla Polski oparte na danych CEPiK. Wg tych badan wskaznik motoryzacji w 2018
r. byt nie wiekszy niz 409 samochoddw osobowych/1000 mieszk. (i rowniez nalezat do najnizszych
sposrdd miast metropolitalnych), a w powiatach sgsiednich — miedzy 423-446 pojazdéw/1000 miesz.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nawet po korekcie statystyki motoryzacji zréwnaty sie lub wrecz
przewyzszajg wiele miast europejskich (np. w Berlinie jest to ok. 330 poj./1000 mieszk., w Wiedniu —
ok. 370).
Wzrost poziomu motoryzacji, zaréwno w Krakowie jak i jego strefie podmiejskiej jest zatem jednym z
powazniejszych probleméw miasta. Wg badan przeprowadzonych w 2017 r. do Krakowa na podstawie
pomiardw z kamer umieszczonych w 33 punktach, dziennie wjezdza ponad 240 tys. samochodéw, z
czego 40 tys. porusza sie tranzytem, a 16 tys. — porusza sie przez centrum miasta.’®® Oznacza to
dwukrotnie wiekszg liczbe pojazdéw wobec dotad szacowanej (ok. 120 tys.) Jedng z odpowiedzi na
naptyw samochoddéw spoza obszaru Krakowa sg Parkingi P&R. Obecnie dziata w Krakowie piec¢ takich
parkingow:

® P+R Czerwone Maki: 192 miejsca postojowe
P+R Kurdwandw: 167 miejsc postojowych
P+R Biezanow: 110 miejsc postojowych,
P+R Maty Ptaszéw: 165 miejsc postojowych.

P+R MydIniki Wapiennik: 85 miejsc postojowych.

tacznie zapewniajg one zatem zaledwie 719 miejsc postojowych. W trakcie realizacji s parkingi przy
petlach Krowodrza-Gdérka i Gérka Narodowa. W Programie Obstugi Parkingowej wyznaczono tacznie
17 lokalizacje parkingdw P&R, z tgczng liczbg miejsc ok. 3570 plus 400 dodatkowych na parkingach
centréw handlowych. W stosunku do liczby samochoddw dojezdzajacych do Krakowa jest liczbg
znikoma. W dodatku budowa nowych P&R przy petlach tramwajowych i innych wyznaczonych
lokalizacjach jest utrudniona — wiele z nich znajduje sie w obrebie Ill obwodnicy, w rejonach z
intensyfikujgcy sie zabudowa. Kluczowe dla zmniejszenia strumienia samochoddéw staje sie zatem
rozbudowa transportu aglomeracyjnego, w tym parkingi poza granicami miasta, zwfaszcza przy
stacjach kolejowych (SKA) w gminach sasiednich, z ktdrych pochodzg dojezdzajacy do Krakowa
mieszkancy.
Zgodnie z obowigzujgcym SUIKZP , W dziedzinie transportu istotg zréwnowazenia rozwoju s dziatania,
majace na celu zapewnienie najbardziej korzystnego — z punktu widzenia jakosci srodowiska oraz
przyjetej wizji rozwoju Miasta — podziatu zadan przewozowych tzn. z preferencjg dla srodkéw
transportu zbiorowego oraz dla ruchu pieszych i rowerdw, kontrole komunikacji indywidualnej poprzez
wprowadzanie ograniczedA w dojazdach do wybranych obszaréow miasta, ze szczegdlnym
uwzglednieniem centrum”. Studium zaktada nastepujacy pozadany podziat zadarn przewozowych>:

® ruch pieszy 30%

e ruch rowerowy 15 - 10%

e komunikacja zbiorowa 37 - 38%

e komunikacja indywidualna 18 - 22%.

157 Kotsut B., Gadzifski J., Stryjakiewicz T. Utomnosci statystyki motoryzacji w Polsce i ich konsekwencje
dla badan geograficznych. Przeglad Geograficzny (2020) tom 92, zeszyt 2, s. 227-245

158
https://www.krakow.pl/aktualnosci/216234,26,komunikat,do_krakowa_wjezdza_dziennie_cwierc_m
iliona_samochodow.html

159 Zmiana SUIKZP Krakowa (2003), Tom I, Zasady i kierunki polityki przestrzennej, s. 110
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Z punktu widzenia tych zapisdw niekorzystng tendencjg zwigzang z rozwojem motoryzacji
indywidualnej jest notowany wzrost udziatu podrézy samochodem w codziennych podrézach
krakowian. Pomiedzy 2013 i 2018 r. 1%° udziat samochodu w strukturze $rodkéw transportu uzywanych
przez mieszkancéw wzrést z 34 do prawie 40%, a udziat transportu zbiorowego spadt ponizej 30%.
Jednoczesnie po 2013 r. wzrosta ruchliwos¢ mieszkancéw (srednia liczba podrézy na dzien) —z 1,88 do
2,35 w 2018 r. z Przy wzroscie liczby mieszkancéw i uzytkownikéw miasta (dojezdzajgcych do pracy,
szkoty, w sprawach urzedowych etc.) powoduje to rosngce zattoczenie. Jednym z narzedzi
kontrolowania popytu na transport indywidualny jest obszar ptatnego parkowania. Obszar ptatnego
parkowania obecnie obejmuje wiekszo$é funkcjonalnego $rédmiescia (21,5 km?) i nalezy do najbardziej
rozlegtych w Polsce.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W podréz piesza transport zbiorowy rower Mtransport indywidualny  ®inny

Wykres 99. Srodki transportu w podrézach mieszkaricéw Krakowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie raportéw z kompleksowych badar ruchu w latach 2013-
20181

Pozytywnym aspektem zmian w strukturze mobilnosci jest kilkukrotny wzrost udziatu ruchu
rowerowego. Wzrost popularnosci rowerdw jako srodka transportu potwierdzajg badania prowadzone
przez Zarzad Transportu Publicznego.®® W 2014 r. mieszkaricy w referendum lokalnym odpowiedzieli
twierdzaco na pytanie ,,Czy zdaniem Pani/Pana w Krakowie powinno sie budowac wiecej sciezek
rowerowych?” (az 85% odpowiedzi twierdzgcych). Od 2018 r. obowigzuje zarzadzenie Prezydenta
Miasta Krakowa w sprawie Standardéw technicznych i wykonawczych dla infrastruktury rowerowej
Miasta Krakowa, okreslajgcy obowigzujgcy wszystkie jednostki miejskie wymagania techniczne, jakim
powinna odpowiada¢ nowa i modernizowana infrastruktura drogowa przeznaczona do ruchu dla
roweréw w Krakowie!®3,

Analiza ilo$ciowa infrastruktury rowerowej i jej rozwoju sktania do wniosku, ze wzrost popularnosci
transportu rowerowego wsréd mieszkancow Krakowa nie jest w petni wykorzystywany przez wtadze
miasta. W koricu 2021 r. dtugo$é drég rowerowych wyniosta 178 km®*. Pomimo wzrostu dtugosci o
25% w stosunku do 2014 r. nie mozna jednak zauwazy¢ znacznego przyspieszenia budowy
infrastruktury rowerowej w zwigzku z wynikami referendum. Krakéw cechuje sie tez jednymi z
najnizszych wskaznikéw nasycenia infrastrukturg rowerowg sposréd miast metropolitalnych.

180 Brak nowszych danych, zwtaszcza dotyczacych zmian w strukturze podrdzy po pandemii.

161 Badania zachowar komunikacyjnych mieszkaricdw Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego (2013)
oraz Weryfikacja badan zachowan komunikacyjnych przeprowadzanych w ramach KBR z 2013 roku
(2016 2018)

162 https://ztp.krakow.pl/rower/pomiary-ruchu-rowerowego

183 https://ztp.krakow.pl/rower/standardy-infrastruktury-rowerowej

164 Raport o Stanie Gminy 2021
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Wykres 100. Dtugos¢ drég dla rowerow w latach 2010-2021

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o Stanie Miasta.
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Wykres 101. Wskazniki infrastruktury rowerowej w 2020 r. - dtugos¢ [km] drog dla roweréw w przeliczeniu na
10 tys. mieszkancéw i na 10 km2 powierzchni miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS®®

185 Dane GUS dotyczgce dtugosci sieci drég dla rowerdw réznig sie od danych z Raportéw o Stanie
Miasta. Wg GUS w 2020 r. w Krakowie dtugos¢ DDR wynosita 252 km.
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W roku 2019 opracowane zostato Studium podstawowych tras rowerowych Miasta Krakowa.6®

Jednym z elementéw Studium byto okreslenie obszaréw o réznym stopniu dostepnosci rowerowej (na
zasadach ogédlnych w jezdni albo przy pomocy infrastruktury dedykowanej), przy zatozeniu, ze ruch
rowerowy cigzy do centrum miasta. Oszacowano, ze ok. 430 tysiecy mieszkaricow (56%) ma dostep
rowerem do centrum dobry lub dostateczny. W pozostatej czesci miasta dostep jest niezadowalajgcy
lub nie ma go w ogdle. Zgodnie ze Studium realizacja systemu podstawowych tras rowerowych
wymaga wprowadzenia do systemu planistycznego Krakowa 31 nowych odcinkéw gtéwnych tras
rowerowych oraz wprowadzenie szczegdlnej procedury dla zidentyfikowanych 13 obszaréw
kluczowych (stan na 2019 r.), a takze budowe szeregu obiektdw inzynieryjnych (ktadki, tunele) dla
zachowania ciggtosci tras.

= poprawnie skomunikowane wystarczajgco skomunikowane

staba dostepnos¢ do centrum m zta lub brak dostepnosci do centrum

Wykres 102. Udziat mieszkancow zamieszkujacych obszary miasta o réznej dostepnosci rowerowej do centrum
Krakowa.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze ,Studium podstawowych tras rowerowych m.
Krakowa — Aktualizacja”

Rozwdj transportu publicznegio przedstawia zmiana wykonanej rocznie pracy przewozowej na liniach
autobusowych (wozokilometry, wkm) i tramwajowych (pociggokilometry, pkm) systemu Krakowskiej
Komunikacji Miejskiej, organizowanej przez Zarzad Transportu Publicznego (KMK) w kolejnych latach.
Przyrost pracy przewozowe]j autobusow byt w tym okresie znaczacy do ok. 43 min wkm w ostatnich
latach (z wyjatkiem pandemicznego 2020 r.). Oznacza to zmiane o 18% w stosunku do 2011 r.. Mniejsza
byta zmiana w przypadku pracy przewozowej tramwajow — do 15 min pkm w ostatnim roku (wzrost o
14% w stosunku do 2011 r.) Do 2019 r. wzrastata liczba pasazerdw transportu publicznego. W 2017 r.
przekroczyta 400 min przewiezionych rocznie pasazeréw. Trend ten zahamowata pandemia —w 2020
r. odnotowano spadek o niemal potowe. W 2021 r. odnotowano wzrost do poziomu 256 min.¢’

166 Studium podstawowych tras rowerowych m. Krakowa — aktualizacja. Pracownia Edukacji Marcin
Hyta dla gminy miejskiej Krakéw, 2019, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=124360

167 Dane dotyczqce liczby przewiezionych pasazeréw Komunikacjq Miejskqg w Krakowie w 2017, 2019 i w
2020 r. sq danymi szacunkowymi.
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Wykres 103. Komunikacja miejska w Krakowie w latach 2011-2021

34,9 34,5 347

13,5 13,9 13,9 13,9

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba pasazerdw przewiezionych komunikacja miejskg === \wozokilometry

2020 r. sq danymi szacunkowymi.

Istotng kwestiag w przypadku transportu publicznego jest jego bezkolizyjnos$é i przewidywalnos$é
przejazdu. Zgodnie ze SUIKZP Krakowa gtéwnym podsystemem transportu publicznego, ktéry powinien
zapewni¢ bezkolizyjny przejazd jest tramwaj. Studium zakfada utrzymanie istniejacej sieci i jej
rozbudowe o nowe linie, w tym rozbudowe tramwaju szybkiego. Studium zaktada takze, ze podsystem
transportu szynowego bedzie rozbudowany o ,,metro” nie precyzujgc jego parametrow uzytkowych
oraz wykorzystana zostanie do przemieszczania sie wewnatrz miasta Szybka Kolej Aglomeracyjna.
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Studium przewiduje w perspektywie roku 2030, budowe 30 km linii tramwajowych tj.:

Pomiedzy 2014 r. (uchwalenie zaktualizowanego Studium) i 2022 r. wybudowane zostaty 5,7 km linii
tramwajowych (ul. Wielicka — ul. Lipska wraz z estakada nad dworcem w Ptaszowie - 4 km, w ciggu

al. Pokoju - ul. Izydora Stella-Sawickiego - ul. Wislicka,

Krowodrza Gérka - Gérka Narodowa,
Krowodrza Gorka - Azory - CH Conrada,

ul. Witosa - ul. Zakopianska (w Trasie tagiewnickiej),

Biezanéw Nowy - Biezanéw Dworzec,
Maty Ptaszéw - ul. Tadeusza Sliwiaka,
Pleszdw - Branice,

Salwator -ul. Ksiecia Jézefa/Trasa Zwierzyniecka,

pl. Bohateréw Getta - Most Kotlarski,
ul. Wielicka — ul. Lipska,
ul. Piasta Kotodzieja — os. Piastéw PKP,

al. Jana Pawta Il - ul. Meissnera — Rondo Barei - Mistrzejowice

Rondo Barei — Gérka Narodowa.
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Dane dotyczqce liczby przewiezionych pasazerow Komunikacjq Miejskqg w Krakowie w 2017, 2019 i w

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez ZTP i Raportéw o Stanie Miasta.
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Trasy tagiewnickiej 1,7 km!%®). W budowie znajduja sie linie do Gérki Narodowej (ok. 5 km) W fazie
projektowej w ramach realizacji umowy partnerstwa publiczno-prywatnego jest linia al. Jana Pawta Il
— Mistrzejowice (4,5 km). W Wieloletnim Programie Inwestycyjnym (WPI) na rok 2022 i lata nastepne®®
ujeto (jako inwestycje strategiczng) poza liniami bedgcymi w budowie linie Krowodrza Gérka — Azory
(2,5 km).
tacznie od 2014 r. wybudowano lub sg w trakcie budowy linie o dfugosci niespetna 11 km, a zatem
zaledwie jedna trzecia z zaplanowanej do 2030 r. nowej sieci tramwajowej, a tgcznie z linig do
Mistrzejowic, finansowang w ramach PPP i ujetg w WPI linig do os. Azory nieco ponad potowa zatozonej
w Studium nowej sieci. Poza liniami zapianymi w SUIKZP w WPI zapisano nastepujgce zadania
obejmujace budowe linii tramwajowych:

e Budowa linii tramwajowej Cichy Kacik - Azory

e Rozbudowa ul. Bunscha i budowa ul. Humboldta wraz z budowg linii tramwajowej

Ponadto w dokumentach przetargowych do opracowania koncepcji wielobranzowych czesci I
obwodnicy, ktére ujeto w WPI (Budowa Trasy Cieptowniczej, Budowa Trasy Nowobagrowej oraz
Budowa Trasy Zwierzynieckiej i Pychowickiej) ujeto budowe linii tramwajowych. W zwigzku z wynikami
referendum lokalnego w 2014 r., Zarzgdzeniem nr 1954/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 11
lipca 2014 r. zostat powotany Zespot zadaniowy ds. realizacji wynikéw referendum w zakresie pytania
obejmujacego zagadnienia budowy metra w Krakowie. W 2019 r. opracowane zostato ,Studium
wykonalnosci budowy szybkiego, bezkolizyjnego transportu szynowego w Krakowie”. Do dalszych prac
rekomendowano wariant premetra, o przebiegu tunelowym na odcinku centralnym. Catkowita dtugos¢
trasy wynosi 21,82 km z czego 6,6 km przebiega w tunelu, a 1,4 km na estakadzie. W styczniu 2022 r.
Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie podpisat umowe na przygotowanie dokumentéw potrzebnych
do uzyskania decyzji srodowiskowej dla pierwszego etapu. Obecnie w odlegtosci do 400 m,
odpowiadajgcej zasiegu dojscia 5 min do przystanku tramwajowego mieszka ok.45% mieszkarncow
Krakowa (zameldowanych na okres staty lub czasowy), a kolejne 25% w odlegtosci dojscia 400-800 m
(pomiedzy 5 a 10 minut).’° tgcznie zatem nie wiecej niz 70% mieszkaricow mieszka w odlegtosci dojscia
do przystanku tramwajowego'’%.

Zgodnie ze studium obszary poza zasiegiem transportu szynowego powinny byé obstugiwane przez
transport autobusowy. Analizujgc dostepnos$¢ transportu publicznego (tj. zasieg dojscia do przystanku
autobusowego lub tramwajowego) mozna stwierdzi¢, ze 93% mieszkancéw Krakowa mieszka w
odlegtosci odpowiadajgcej 5 minut dojscia do przystanku, a niemal 100% - nie dalej niz w odlegtosci
odpowiadajgcej 10 min. marszu. Waznym elementem infrastruktury sg zatem wydzielone pasy
autobusowe (tzw. buspasy), zwtaszcza na gtéwnych osiach komunikacyjnych taczacych obszary bez
potgczen tramwajowych. taczna dtugosé¢ wydzielonych paséw autobusowych i wydzielonych paséw
autobusowo-tramwajowych na koniec 2020 r. wynosita w Krakowie ok. 33,6 km, co w poréwnaniu z
2016 r. jest wartoscig wiekszg o ok. 6,8 km.

Istotnym elementem wptywajgcym na atrakcyjnos¢ transportu publicznego w aglomeracji Krakowskiej
i posrednio — poziom zattoczenia ulic — jest natomiast rozwdj sieci autobuséw aglomeracyjnych,
obstugiwanych przez KMK poza granicami miasta. W ciggu dekady dtugos¢ linii aglomeracyjnych
wzrosta o 200 km. Wcigz jednak znaczng czes¢ transportu zbiorowego w aglomeracji stanowig linie
obstugowane przez prywatnych przewoznikdw, ktdre nie sg czescig zintegrowanego transportu
aglomeracyjnego. Najistotniejszg inwestycjg, jaka w nadchodzacych latach moze wptyngé na sposdb
podrézowania w obszarze funkcjonalnym jest rozwdj Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej po otwarciu
rozbudowanej kolejowej linii srednicowej wraz z nowymi przystankami kolejowymi. W tym —

168 Regularne kursowanie linii KMK po nowym odcinku jest planowane na lll kwartat 2022 r

169 Stan na 27.04.2022 r.

170 Raport autorski “Czy Krakdéw moze sta¢ sie miastem 15-minutowym”, MSAP UEK.
https://politykipubliczne.pl/wp-content/uploads/2021/11/Czy-Krakow-moze-stac-sie-miastem-15-
min.pdf

171 Dane powyzsze nie uwzgledniajg barier przestrzennych
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przystanku w poblizu Hali Targowej, ktéry moze sta¢ sie najwazniejszym, obok Dworca Gtéwnego
weztem przesiadkowym w centrum miasta. Wyzwaniem dla miasta jest wykorzystanie potencjatu sieci
kolejowej takze w podrdézach wewngtrzmiejskich, poprzez integracje biletowg z krakowskim
transportem publicznym (trwajg prace nad integracja taryfowo-biletowg SKA z KMK) oraz organizacje
weztéw przesiadkowych i budowe nowych przystankéw. Obecnie w odlegtosci odpowiadajgcej 10 min.
marszu od stacji obstugiwanych przez SKA mieszka jedynie 11% mieszkaricow Krakowa, a w odlegtosci
nie wiekszej niz odpowiadajgca 15 min. spaceru — 27% krakowian.
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Wykres 104. Torowiska tramwajowe, buspasy i sSrednia predkosc eksploatacyjna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportéw o Stanie Miasta i danych BDL GUS

Istotnym czynnikiem zachecajgcym do podrdzy transportem publicznym jest predkos¢ komunikacyjna.
Zgodnie z raportem ,Predkosci komunikacyjne tramwajéw w wybranych polskich miastach”'’?, w
ktorym przeanalizowano $rednie predkosci komunikacyjne'’® na wiekszosci sieci tramwajowych w
Polsce Krakéw uplasowat sie na 7 pozycji na 12 analizowanych sieci pod wzgledem sredniej predkosci
tramwajow (18,8 km?) i széste — pod wzgledem predkosci w godzinach szczytu (taka sama deklarowana
predkos¢). W raporcie zbadano predkos¢ teoretyczng, zaktadang przez organizatoréw transportu
zbiorowego w rozktadzie jazdy. Realne srednie predkosci eksploatacyjne tramwajéw, wg danych MPK
w Krakowie sg jednak nizsze — i wynoszg ok. 14 km/h. Nieco wyzsze sg Srednie predkosci autobusow —
ok. 17 km/h.

Zachowania komunikacyjne mieszkarncow Krakowa zmienity sie w trakcie pandemii. Zgodnie z
wynikami barometru krakowskiego w 2020 r. spadt znacznie udziat korzystajgcych codziennie lub kilka
razy w tygodniu z komunikacji publicznej, a takze osdb korzystajgcych regularnie z rowerdw,
Nieznacznie wzrést natomiast udziat osdb deklarujgcych codzienne lub bardzo czeste podrdze
samochodem.

172 https://pulsgdanska.pl/assets/uploads/files/184-1618949745-raporttramwajowy.pdf
173 predkoé¢ komunikacyjng (eksploatacyjng) zdefiniowano jako stosunek drogi, ktérg pokonuje
tramwaj do catkowitego czasu jazdy z uwzglednieniem czaséw postoju na przystankach posrednich.
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Wykres 105. Odsetek korzystajacych z roznych srodkéw transportu — codziennie lub kilka razy w tygodniu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportu ,,Barometr Krakowski - edycja 2020”
DODATKOWO:

W Krakowie wzrasta zuzycie wody w gospodarstwach domowych, takze w przeliczeniu na
mieszkanca. Odsetek mieszkancow Kkorzystajacych z sieci wodociagowej wynosi 99,7%.
Sie¢ kanalizacyjna obejmuje zasiegiem 98,5% mieszkancow, jednak korzysta z niej jedynie
92,1%. Program ochrony Srodowiska definiuje zly stan wéd powierzchniowych -
obciazenie wod zanieczyszczeniami ze Zrédel komunalnych jako jedng ze stabych stron
miasta.

System zaopatrzenia Krakowa w wode tworzg: Zaktady Uzdatniania Wody (,Raba”, ,Rudawa”,
,Dtubnia”, ,Bielany”); zbiorniki wodociggowe (wyréwnawczo-zapasowe) oraz sie¢ wodociggowa.
Zdolnos¢ produkcyjna ujeé eksploatowanych przez Wodociagi Miasta Krakowa wynosita (2020 r.) 292,2
tys. m3/dobe. Pobdr wody dla potrzeb Krakowa z wszystkich ujeé¢ po spadku w latach 2010-2016
sukcesywnie rést, do poziomu ok. 62 min m3 rocznie, ze spadkiem w pandemicznym roku 2020. Caty
czas od 2016 r. rosnie zuzycie wody w gospodarstwach domowych — ktére w 2020 r. osiggneto 36,5
mln m3. Zuzycie wody w gospodarstwach roénie szybciej niz (oficjalna) liczba mieszkaficéw, tym samym
rosnie wskaznik Sredniego miesiecznego zuzycia wody przez mieszkarica. W ostatnich latach wynosi juz
prawie 4 m? i zbliza sie do poziomu sprzed dekady. Dla wszystkich parametréw woda dostarczana
mieszkaricom Krakowa w 2020 roku spetniata wymogi Rozporzqgdzenia Ministra Zdrowia z 7 grudnia
2017 roku w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
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Wykres 106. Pobor wody i zuzycie wody w gospodarstwach domowych.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie miasta

System kanalizacyjny Krakowa tworzg dwa oddzielne systemy posiadajgce witasne oczyszczalnie
Sciekoéw: krakowski, z oczyszczalnig $ciekdw w Ptaszowie, oraz nowohucki —z oczyszczalnig Kujawy oraz
lokalne oczyszczalnie, obstugujgce obszary, w ktérych grawitacyjne odprowadzenie $ciekéw do
systemu centralnego jest niemozliwe. Objetos¢ sciekdw, zaréowno ogdtem jak i z gospodarstw
domowych (z ktérych Scieki stanowig ok. 2/3 objetosci wszystkich odprowadzanych kanalizacjg
Sciekdw) sukcesywnie rosnie. Podobnie jak w przypadku poboru wody w pandemicznym 2020 r.
nastgpit spadek objetosci odprowadzonych S$ciekéw spoza gospodarstw domowych (obiekty
uzytecznosci publicznej oraz handel). Wzrasta takze objetosc Sciekdw odprowadzanych do krakowskiej
sieci kanalizacyjnej z obszaréw sasiednich gmin. W 2010 r. odprowadzano z ich terenu 3,3 min m3, w
2020 r. — niemal dwa razy tyle. Po 2014 r. nastgpit natomiast nieznaczny spadek udziatu mieszkancéw
Krakowa, ktérzy moga skorzystac z sieci kanalizacyjnej — z ponad 99% do nieco ponad 98,5%.
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Wykres 107. Scieki odprowadzane oraz odsetek mieszkaricow, ktérzy mogg skorzystaé z mozliwosci
odprowadzenia sciekow przez kanalizacje.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie miasta

Odsetek mieszkancow Krakowa korzystajgcych z sieci wodociggowej wynosi 99,7% i jest najwyzszy
sposréd miast metropolitanych. Pomimo zblizonego odsetka ludnosci miasta w zasiegu kanalizacji z
sieci kanalizacyjnej korzystato jedynie 92,1% mieszkancéw, co byto odsetkiem mniejszym niz dla
wiekszosci miast (z wyjatkiem todzi). Podobny odsetek (93%) mieszkaricdw korzystat z oczyszczalni
Sciekdw. Takze w przypadku tego wskaznika Krakéw odstawat negatywnie od wiekszosci miast
metropolitalnych.
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Wykres 108. Odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni
Sciekéw w 2020 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Pomimo poprawy Krakéw nalezy do osrodkéw o niekorzystnej réznicy w udziale ludnosci korzystajacej
z wodociagu i kanalizacji. W 2020 r. wynosita ona 7,5 p.p., co byto wynikiem najwyzszym sposrod
duzych miast. W Krakowie funkcjonowato w 2020 r. ponad 4,5 tys. przydomowych zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte, znacznie wiecej niz w 2010 r. kiedy takich instalacji byto
jedynie 2,5 tys. Dziatato natomiast jedynie 210 przydomowych oczyszczalni Sciekdow. Znaczny odsetek
0s6b nie korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekdw przektadaé sie moze na pogorszenie
stanu wodd powierzchniowych. Program ochrony s$rodowiskal’® definiuje zty stan wdd
powierzchniowych — obcigzenie wdd zanieczyszczeniami ze Zzrédet komunalnych jako jedna ze stabych
stron miasta.

174 Uchwata nr LXXI11/2044/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2020-2030".
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Wykres 109. Réznica pomiedzy odsetkiem ludnosci korzystajgcej z wodociggu i z kanalizacji (w p.p.] w 2020 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

OBSZAR V: Kapital spoteczny

CEL STRATEGICZNY V: Silna wspodlnota samorzagdowa mieszkancow Krakowa

85% mieszkaricow deklaruje bycie przywigzanymi do Krakowa

70% mieszkancow nie zdecydowalaby sie na przeprowadzke ani do innego miasta ani do
miejscowosci pod Krakowem (na podstawie badania ,Barometr Krakowski 2020”).

W latach 2015-2018 w trakcie realizacji kolejnych edycji Barometru Krakowskiego, zidentyfikowano
wysoki poziom przywigzania mieszkarncow do Krakowa. W kolejnych latach 86% (2015 r.), 85% (2016
r.) oraz 82% (2018 r.) mieszkancéw deklarowato swoje przywigzanie do miasta (pominieto odpowiedzi
,hie mam zdania/ nie dotyczy”)'”>. Uczestnikom edycji Barometru Krakowskiego z 2020 roku nie
zadano pytania odnoszgcego sie wprost do stopnia ich przywigzania do Krakowa (w edycji Barometru
z 2018 roku (maj-lipiec) mieszkarnicow poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy czuje sie
Pan(i) przywigzany(a) do Krakowa?). Niemniej jednak w najnowszym Barometrze sformutowane
zostaty dwa pytania na podstawie, ktédrych mozliwe jest dokonanie posredniej oceny stopnia
przywigzania mieszkaicéw do Krakowa. Pierwsze z nich dotyczyto mozliwosci wyprowadzki z Krakowa
do innego miasta o zblizonych warunkach ekonomicznych, drugie zas odnosito sie do mozliwosci
wyprowadzki do miejscowosci poza Krakowem, co wigzatoby sie z koniecznoscig dojazdéw do miasta.
Na tak sformutowane pytania w 2020 roku 70% badanych mieszkanicow wskazata, ze nie
zdecydowataby sie na przeprowadzke ani do innego miasta, ani tez do miejscowosci pod Krakowem.

175 Barometr Krakowski. Raport badawczy. Badanie socjologiczne przeprowadzone w Krakowie maj-
lipiec 2018 r., CEAPP UJ, Krakéw 2018, s. 37. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.
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Wykres 110. Ocena stopnia przywigzania mieszkarncow do Krakowa (2020 r.)

Zrédfo: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spoteczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

W konteks$cie odpowiedzi udzielanych na oba pytania nalezy zwrdécié uwage na stabilno$¢ postaw
mieszkancow w porédwnaniu z rokiem 2018. W badaniu zrealizowanym jesienig 2018 roku na pytanie
dotyczace wyprowadzki z Krakowa do innego miasta negatywnej odpowiedzi udzielito 66%
mieszkancow, zas 12% odniosto sie do tej ewentualnosci pozytywnie. Warto zauwazyé, ze co pigty
sposréd badanych mieszkancéw nie miat jednoznacznego zdania w tej kwestii. Zblizony odsetek
mieszkancow (w poréwnaniu do 2020 roku) wykluczat natomiast mozliwos¢ wyprowadzki pod Krakéw
— pod koniec 2018 roku 75% ankietowanych negatywnie odniosto sie do tej mozliwosci (przy 12%
odpowiedzi pozytywnych i 13% odpowiedzi neutralnych)*’®.

82% mieszkaricow deklaruje bycie dumnymi z Zycia w Krakowie

88,4% mieszkancow deklaruje, iZ jest zadowolona z mieszkania w Krakowie (na podstawie
badania ,Barometr Krakowski 2020").

Uczestnikom edycji Barometru Krakowskiego z 2020 roku nie zadano pytania odnoszgcego sie wprost
do poczucia dumy wynikajacej z faktu zamieszkania w Krakowie (w edycji Barometru z 2018 roku (maj-
lipiec) mieszkarncow poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy mozna powiedziec, ze czuje
sie Pan(i) dumny(a) z tego, ze zyje w Krakowie?)’’. Zamiast tego zasadne wydaje sie rozpatrzenie
poziomu zadowolenia mieszkaricow z faktu zamieszania w Krakowie. W kolejnych edycjach Barometru
Krakowskiego srednio 85,5% krakowian wskazywato, iz odczuwa zadowolenie wynikajgce z faktu
zamieszkiwania w miescie.

176 M.A. Chrzanowski, Raport badawczy, Krakéw 10.12.2018, s. 12. Raport dostepny na:
www.strategia.krakow.pl.

177 podobne pytanie zadano krakowianom uczestniczacym w 2021 roku w badaniu pozycji marki
Krakowa oraz skutecznosci i efektywnosci dziatan promocyjnych. W badaniu tym grupe 1005
mieszkancow poproszono o udzielenie odpowiedzi na pytanie “Czy jest Pan/i dumny/a z Krakowa?”.
Na tak sformutowane pytanie pozytywnej odpowiedzi udzielito 87% ankietowanych mieszkarncéw, co
stanowito wzrost o 2 punkty procentowe w poréwnaniu do wyniku zarejestrowanego w 2019 roku.
Raport z ewaluacji pozycji marki Krakowa oraz skutecznosci i efektywnosci dziatann promocyjnych,
Fundacja Best Place Europejski Instytut Marketingu Miejsc, Krakdw, grudzien 2021, s. 9-10. Raport
dostepny na: www.strategia.krakow.pl.
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Wykres 111. Zadowolenie mieszkancow z faktu zamieszkania w Krakowie

Zrédfo: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spoteczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020, s. 66. Raport dostepny na: www.strateqgia.krakow.pl.

W 2020 roku aspektami, ktére w najwiekszym stopniu ksztattowaty poziom zadowolenia mieszkancéw
Krakowa byty: oferta kulturalna i rozrywkowa Krakowa, atrakcyjnos¢ centrum miasta oraz mozliwosé
uprawiania sportu i rekreacji na terenie miasta. Z drugiej strony aspektami zycia miejskiego, ktére
obnizaty ogélny poziom zadowolenia z zamieszkania w Krakowie byty: dostepnos$¢ miejsc parkingowych
w miescie, czystos¢ powietrza oraz poruszanie sie po miescie samochodem osobowym, motocyklem,
motorowerem.
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Wykres 112. Zadowolenia z aspektéw mieszkania w Krakowie

Zrédto: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spofeczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020, s. 21. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

50% mieszkaricow deklaruje zainteresowanie sprawami miasta

75% mieszkancéw deklaruje zainteresowanie sprawami miasta (na podstawie badania
»,Barometr Krakowski 2020").

W 2018 r. 43% krakowian wyrazato zainteresowanie sprawami miasta. Taki sam odsetek mieszkaricow
zadeklarowat zainteresowanie sprawami dzielnicy'’®, W edycji Barometru z 2020 roku niemal co trzeci
mieszkaniec przyznat, ze zdecydowanie interesuje sie sprawami miasta, zas kolejne 44% badanych
wskazato, iz raczej interesuje sie tego typu zagadnieniami. Dane te jednoznacznie wskazujg na duzy
stopien zainteresowania krakowian sprawami miasta, w ktérym zyja.

178 Barometr Krakowski. Raport badawczy. Badanie socjologiczne przeprowadzone w Krakowie maj-
lipiec 2018 r., CEAPP UJ, Krakéw 2018, s. 71. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.
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zdecydowanie nie raczej nie ani tak, ani nie raczej tak zdecydowanie tak

Wykres 113. Czy, ogdlnie rzecz biorgc, interesuje sie Pan(i) sprawami miasta?

Zrédfo: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spofeczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakdw 2020. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

Jednoczesnie tylko 56% mieszkaricow czuje sie dumnymi z zZycia w swojej dzielnicy, co oznacza nizszy
poziom identyfikacji z dzielnicami

74% krakowian jest zadowolonych z Zycia w swojej dzielnicy i nie zdecydowaloby sie na
przeprowadzke do innej cze$ci miasta (na podstawie badania ,Barometr Krakowski
20207).

Uczestnikom edycji Barometru Krakowskiego z 2020 roku nie zadano pytania odnoszgcego sie wprost
do poczucia dumy z faktu zamieszkania w swojej dzielnicy. Niemniej jednak w najnowszym Barometrze
sformutowane zostaty pytania na podstawie, ktdrych mozliwe jest dokonanie posredniej oceny stopnia
przywigzania mieszkancéw do dzielnicy swojego zamieszkania. Pierwsze pytanie odnosi sie do
mozliwosci przeprowadzki do innej czesci Krakowa (osiedla, dzielnicy). W 2020 roku 74% Krakowian
wykluczyto tego typu mozliwos¢. Co pigty mieszkaniec udzielit pozytywnej odpowiedzi na tak
sformufowane pytanie, za$ zaledwie 6% nie byto w stanie sformutowaé jednoznacznej odpowiedzi'’®.
Odpowiedzi na to pytanie mogg stanowi¢ posrednie miary poziomu zadowolenia oraz dumy krakowian
z faktu zamieszkiwania w swojej dzielnicy. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w badaniu zrealizowanym
jesienig 2018 roku odpowiedzi krakowian na identyczne pytanie nie byty az tak jednoznaczne. Tylko
58% mieszkancow wykluczato mozliwos¢ przeprowadzki do innej czesci miasta, 16% pozytywnie
odnosito sie do takiej ewentualnosci, zas co czwarty z nich udzielit odpowiedzi neutralne;j°,

175 Barometr Krakowski. Raport kohicowy. Badanie spoteczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020, s. 14. Raport dostepny na:
www.strategia.krakow.pl.
180 M.A. Chrzanowski, Raport badawczy, Krakéw 10.12.2018, s. 12. Raport dostepny na:
www.strategia.krakow.pl.
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Wykres 114. Stosunek krakowian do dzielnicy swojego zamieszkania

Opracowanie wtasne na podstawie: M.A. Chrzanowski, Raport badawczy, Krakéw 10.12.2018; Barometr
Krakowski. Raport koricowy. Badanie spoteczne jakosci zZycia oraz jakosci ustug publicznych w Krakowie edycja
2020, Krakéw 2020. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

Analizujgc odpowiedzi udzielane w kolejnych edycjach Barometru Krakowskiego na pytanie dotyczgce
ewentualnej przeprowadzki w obrebie Krakowa zauwazalny jest trend wskazujgcy na malejgcy odsetek
krakowian pozytywnie odnoszgcych sie do tego typu ewentualnosci.

67,3%

2014 2015 2016 2018 (wiosna) 2018 (jesien) 2020 (CATI)

Wykres 115. Che¢ zmiany miejsca zamieszkania w obrebie miasta

Zrédto: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spofeczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020, s. 48. Raporty dostepne na: www.strategia.krakow.pl.

Drugie pytanie, na ktére warto zwréci¢ uwage w kontekscie analizowanego zagadnienia dotyczy oceny
przez mieszkancow dziatan poszczegdlnych wtadz miasta. W 2020 roku sposréd wszystkich instytucji
miejskich poddanych ocenie krakowian, najwiekszy odsetek ocen pozytywnych otrzymaty rady dzielnic
(56%), czemu towarzyszyt jednoczesnie najmniejszy odsetek ocen negatywnych (13%). Dla

151


http://www.strategia.krakow.pl/
http://www.strategia.krakow.pl/

poréwnania, w Barometrze Krakowskim z 2018 roku (maj-lipiec) dziatalnos¢é rad dzielnic pozytywnie
ocenito 46%, za$ negatywnie 16% mieszkancow!®:,

Rada Miasta Krakowa 19%

Prezydent Miasta Krakowa

24%

Urzad Miasta Krakowa 15%

rada dzielnicy

13%

W ocena pozytywna m ocena neutralna ocena negatywna

Wykres 116. Ocena dziatan poszczegdlnych wtadz miasta

Zrédfo: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spofeczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakdw 2020. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

26% mieszkancow twierdzi, ze wiekszosci ludzi mozna ufad, jednakze rdwnoczesnie az 72%
mieszkaricow wyraza zaufanie do swoich sqgsiadow (na podstawie badania ,,Barometr Krakowski
20167).

32% mieszkancow twierdzi, ze wiekszosci ludzi mozna zaufa¢ (na podstawie badania
»,Barometr Krakowski 2020”).

W 2020 roku niemal co trzeci mieszkaniec Krakowa podzielat poglad, zgodnie z ktérym wiekszosci ludzi
mozna zaufac. Jednocze$nie az 68% ankietowanych uwazato, ze ostroznosci nigdy za wiele'®?. Dane te
potwierdzajg utrzymywanie sie niskiego poziomu zaufania spotecznego wsréd krakowian. Pamietaé
jednak nalezy, iz problem ten ma charakter ogdlnopolski. Autorzy przeprowadzonego w 2020 roku
badania Centrum Badarn Opinii Spotecznych dotyczacego zaufania spotecznego stwierdzaja, ze
,hiezmiennie od 18 lat, od kiedy monitorujemy te kwestie, badani uwazajacy, ze wiekszosci ludzi
mozna ufa¢, naleza do mniejszosci. Obecnie przekonanie takie deklaruje mniej niz co czwarty
ankietowany (22%), a zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw jest zdania, ze w stosunkach z innymi
trzeba by¢ bardzo ostroznym (76%). W ciggu ostatnich o$miu lat opinie na ten temat praktycznie sie
nie zmienity. Poglad, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢, wyrazany jest nieco rzadziej niz w latach 2008-
2010, a troche czesciej niz w latach 2002—-2006.”183,

181 Barometr Krakowski. Raport badawczy. Badanie socjologiczne przeprowadzone w Krakowie maj-
lipiec 2018 r., CEAPP UJ, Krakéw 2018, s. 71. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

182 Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spoteczne jakos$ci zycia oraz jakosci ustug
publicznych  w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020, s. 38. Raport dostepny na:
www.strategia.krakow.pl.

183 7aufanie spoteczne. Komunikat z badan, nr 43/2000, CBOS, Warszawa kwiecieri 2020, s. 1.
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Trudno powiedzie¢

Wykres 117. Ktéra z dwéch opinii dotyczacych zycia spotecznego jesT blizsza Pana(i) pogladom?

Zrédto: Zaufanie spoteczne. Komunikat z badari, nr 43/2000, CBOS, Warszawa kwiecieri 2020, s. 2.

W kontekscie powyzszych danych nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, iz poziom zaufania spotecznego wsréd
krakowian rejestrowany w kolejnych edycjach Barometru byt wyzszy od poziomu zidentyfikowanego
w badaniach ogélnopolskich.
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Wykres 118. Uogdlniony poziom zaufania spotecznego wsrod krakowian

Zrédfo: Barometr Krakowski. Raport koricowy. Badanie spofeczne jakosci zycia oraz jakosci ustug
publicznych w Krakowie edycja 2020, Krakéw 2020, s. 65. Raport dostepny na: www.strategia.krakow.pl.

Frekwencja w pierwszej turze samorzgdowych wybordw na urzqd Prezydenta Miasta Krakowa w 2014
r. wyniosta niecate 42%.

Frekwencja w pierwszej turze wyboréow na urzad Prezydenta Miasta Krakowa w 2018 r.
wyniosta 58%.

Frekwencja w wyborach samorzagdowych moze by¢ interpretowana nie tylko jako miara postaw
obywatelskich mieszkaricow miasta, ale réwniez stopnia ich zainteresowania sprawami miejskimi. W
tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na znaczacy wzrost udziatu krakowian w gtosowaniu w trakcie
wyboréw samorzgdowych z 2018 r. W przeprowadzanych we wczesniejszych latach elekcjach w
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gtosowaniu udziat brato srednio 42% uprawnionych. Ponadto warto zwrécic¢ uwage, ze w latach 2006-
2014 frekwencja rejestrowana w Krakowie byta nizsza w poréwnaniu ze srednimi wartosciami tego
wskaznika w skali kraju. Trend ten zostat przetamany w 2018 r., w ktérym wartos$¢ tego wskaznika dla
Krakowa byta o 3 punkty procentowe wyzsza niz srednia wartos¢ dla catego kraju.
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Wykres 119. Frekwencja w | turze glosowania wyboréw organu wykonawczego gminy/miasta w latach 2006-
2018

Zrédto: Bank Danych Lokalnych BDL; Paristwowa Komisja Wyborcza

W kontekscie powyziszego wzrostu zaangazowania krakowian w proces wyborczy, nalezy zwrdcic
uwage, ze w latach 2018-2020 dotyczyt on nie tylko elekcji przeprowadzanych na poziomie lokalnym,
ale réwniez wyboréw ogdlnokrajowych i europejskich.
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Wykres 120. Frekwencja wyborcza w Krakowie w wyborach samorzgdowych, parlamentarnych, prezydenckich
i europejskich

Zrédto: Paristwowa Komisja Wyborcza
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Pomimo pozytywnych trendéw zarejestrowanych w przypadku frekwencji w wyborach
samorzgdowych, parlamentarnych, prezydenckich i europejskich, mieszkarncy Krakowa zdecydowanie
mniej chetnie uczestniczg w wyborach do rad dzielnic. Problem ten jest w szczegdlnosci dostrzegalny
w latach, w ktdrych gtosowanie do rad dzielnic nie bylo przeprowadzane razem z wyborami
samorzadowymi. Srednia frekwencja w tych wyborach zarejestrowana w Krakowie w latach 1998-2018
wyniosta zaledwie 27%. Zauwazalne sg przestrzenne zrdznicowania aktywnosci krakowian w tym
zakresie: do najbardziej aktywnych dzielnic zaliczy¢ nalezy Zwierzyniec (VIl), Bronowice (VI) oraz
Swoszowice (X), w ktdrych w badanym okresie srednia frekwencja przekraczata 30%. Najnizszg
frekwencje odnotowano natomiast w dzielnicach Bienczyce (XVI), Podgdérze Duchackie (XI) oraz
Biezanéw-Prokocim (XIl), w ktérych s$redni udziat uprawnionych w gtosowaniu ksztattowat sie na
poziomie ok. 23,5%.

35% 30% 36% 359%
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13% 13%
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Wykres 121. Frekwencja w wyborach do rad dzielnic Krakowa w latach 1998-2018.

Zrédto: obwieszczenia Miejskiego Komisarza Wyborczego z lat 1998-2018.

W BudzZecie Obywatelskim gtosowato w 2017 r. 5% mieszkaricow Krakowa.

W Budzecie Obywatelskim glosowalo w 2021 r. 7% (ponad 53 tysiace) mieszkancow
Krakowa.

Od 2018 r. udziat mieszkancéw w gtosowaniu nad Budzetem Obywatelskim Krakowa systematycznie
wzrasta. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage, ze najwiekszg popularnoscig wsréd krakowian cieszyta
sie pierwsza (przeprowadzona w 2014 roku) sposréd dotychczasowych osmiu edycji budzetu.
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Wykres 122. Frekwencja w gtosowaniu nad Budzetem Obywatelskim Krakowa w latach 2014-2021

Zrédto: Raport o stanie gminy 2021

W badanym okresie zarejestrowano réwniez wzrost wartosci srodkéw przeznaczanych na kolejne
edycje Budzetu Obywatelskie oraz liczby zgtaszanych do tej procedury projektéw (w tym zwtaszcza tzw.
projektéw dzielnicowych). Dane przedstawione na ponizszym wykresie potwierdzajg zwiekszajgce sie
znaczenie oraz moc sprawczg Budzetu Obywatelskiego w Krakowie.
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Wykres 123. Liczba projektéw (zgtoszenia) oraz wartos¢ Budzetu Obywatelskiego w latach 2014-2021

Zrédto: Raporty o stanie Miasta za lata 2014-2021

Zestawiajac powyzsze dane z liczbg krakowian oddajacych swoje glosy w procedurze budzetu
obywatelskiego, zauwazamy jednakze, iz postepujgcemu wzrostowi znaczenia tego instrumentu nie
towarzyszy réwnie znaczgcy wzrost jego popularnosci wsréd mieszkancéw (mierzony frekwencja).
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Wykres 124. Zmiana wartosci BO vs. zmiana frekwencji w gtosowaniu nad BO w latach 2014-2021

Zrédto: Raporty o stanie Miasta za lata 2014-2021

Pomimo systematycznego wzrostu frekwencji uwage zwraca jej w dalszym ciggu niski poziom
rejestrowany w Krakowie. Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w opracowaniu Barometr Budzetu
Obywatelskiego. Edycja 2020 $rednia frekwencja w gtosowaniach nad budzetem obywatelskim w
polskich miastach w 2020 r. wyniosta 10%. W miastach duzych (liczagcych co najmniej 200 tys.
mieszkancow) srednia wartos$¢ tego wskaznika rejestrowana byta na poziomie 9%. Tymczasem w 2020
r. (pamietajgc w dalszym ciggu o jego specyficznym charakterze wynikajgcym przede wszystkim ze
stanu pandemii) w Krakowie frekwencja wyniosta niespetna 6%. Rdéwniez w dwdch wczesniejszych
latach Krakéw pod wzgledem frekwencji w glosowaniu nad budzetem obywatelskim wypadat
przecietnie na tle wybranych miast wojewddzkich. W badanym okresie jedynie w Warszawie
zarejestrowano frekwencje (nieznacznie) nizszg niz w Krakowie.
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Wykres 125. Frekwencja w glosowaniu nad budzetem obywatelskim w wybranych miastach wojewdédzkich w
latach 2018-2019

Zrédto: B. Martela, G. Bubak, L. Janik, Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2020, Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMIR, Warszawa-Krakéw 2021.

184 B, Martela, G. Bubak, L. Janik, Barometr budzetu obywatelskiego. Edycja 2020, Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMIR, Warszawa-Krakow 2021.
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W Krakowie aktywnie dziata 4 500 organizacji pozarzgdowych.

W Krakowie dzialta 5 801 organizacji pozarzadowych (dane za 2021 r.)

W poréwnaniu do 2016 r. liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie Krakowa wzrosta o
26,7%. Na szczegdlng uwage zastuguje wzrost wartosci wskaznika zarejestrowany pomiedzy rokiem
2020 a 2021, kiedy to w miescie pojawito sie ponad 600 nowych organizacji pozarzgdowych.
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Wykres 126. Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w Krakowie w latach 2015-2020 oraz Raport o
stanie gminy 2021

Zrédto: Raporty o stanie Miasta za lata 2015-2020 oraz Raport o stanie gminy 2021

Na realizacje zadan publicznych przy udziale organizacji pozarzagdowych w 2016 r. wydatkowano ponad
74 min zt, co stanowito blisko 2% srodkéw przeznaczanych na realizacje wszystkich zadan Miasta.

Na realizacje zadan publicznych przy udziale organizacji pozarzadowych w 2021 r.
przekazano 102 mlin zl, co stanowito 1,64% wydatkow poniesionych z Budzetu Miasta.

Miasto Krakéw rozwija wspoétprace finansowg z organizacjami pozarzagdowymi. Warto$¢ srodkow
przeznaczanych na ten cel wzrosta z 84,2 min zt w 2016 r. do 102 mln zt w 2021 r. Stanowi to, jednakze
spadek w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktérym na ten cel przeznaczono 106 min zt. Najwiekszg
dynamike wzrostu Srodkéw przekazywanych krakowskim organizacjom pozarzgdowym
zarejestrowano w przypadku dotacji przyznawanych w trybie tzw. matego grantu®®®, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. . Z kolei
najwieksze pod wzgledem wartos$¢ jest zaangazowanie $Srodkéw na zadania publiczne zlecane
organizacjom pozarzgdowym do realizacji w drodze otwartych konkurséow ofert nich (Srednioroczna
wartos¢ tego typu wsparcia w latach 2016-2021 wyniosta 86,2 min zt).

185 Art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Tabela 9. Warto$¢ srodkéw przekazanych na realizacje zadan publicznych przez krakowskie organizacje
pozarzadowe w latach 2016-2020 (dane w zi)

Forma 2016 2017 2018 2019 2020 2021
wsparcia
Dzielnice
v 380700,00 |  441020,00 | 2845 900,00 364 300,00 61 500,00 382 184,00
otwarte
konkursy | 10423311,23 | 11473315,76 | 6955282,50 | 9604 077,00 | 6551340,00 | 9 549 531,69
ofert
tryb art. 12 250 000,00 | 400 000,00 130000,00 | 2 165 675,00 222 000,00
tlrgyab art. 418000,00 | 613130,38 | 855 660,00 647 753,00 | 1914563,20 | 1566 498,39
umowy 89191
dhogoletnic | 7302206028 | o oo o6 14 e1751 | 943197976 | 9527115391 | 87697 670,74
100 248 105 964
RAZEM 8424407151 | o oo 2g 460,01 | 105 065 927,66 23211 | 9941990582

Zrédto: Ewaluacja Wieloletniego Programu Wspdtoracy Gminy Miejskiej Krakéw z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2015-2018, Biuro Inicjatyw Spotecznych, Federacja Matopolska Pozarzqgdowa, Krakow
2018; Sprawozdania z realizacji programdw wspdtpracy z organizacjami pozarzqdowymi za lata 2018, 2018,
2020, 2021.

W kontekscie powyzszych danych nalezy zwréci¢ uwage, ze wartosé srodkdow przeznaczanych na
realizacje zadan publicznych zlecanych krakowskim organizacjom pozarzgdowym w badanym okresie
wzrastata wolniej (a od 2019 roku zaczeta spadac) niz wartos¢ rocznych wydatkéw biezgcych budzetu
Miasta,, w konsekwencji czego w roku 2016 srodki przeznaczone na ten cel stanowity 2,1% wydatkéw
(biezgcych) miejskich, w 2017 r. 2,1%, w 2018 r. 2,1%, w 2019 r. 2,0%, w 2020 r. 1,82%, zas w 2021
1,64%.

2016 2017 2018 2019 2020 2021

—a— Wartosé Srodikdw (w zi)

Wykres 127. Warto$¢ oraz udziat w wydatkach Budzetu Miasta srodkow finansowych na adania publiczne
zlecane krakowskim organizacjom pozarzagdowym w latach 2016-2021

Zrédto: Ewaluacja Wieloletniego Programu Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakow z organizacjami
pozarzqgdowymi na lata 2015-2018, Biuro Inicjatyw Spofecznych, Federacja Matopolska Pozarzqdowa, Krakow
2018; Sprawozdania z realizacji programow wspdtpracy z organizacjami pozarzqdowymi za lata 2018, 2018,
2020, 2021; Zrédto: Raporty o stanie Miasta za lata 2015-2020 oraz Raport o stanie gminy 2021.

Do 2021 roku wzrostowi wartosci $rodkéw przeznaczanych na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe towarzyszyt systematyczny wzrost zainteresowania tg formg wspétpracy
finansowej, wyrazajgcy sie w liczbie ofert sktadanych w konkursach (oraz jako odpowiedz na ogtoszenie
o mozliwosci sktadania ofert z pominieciem konkursu, tj. w trybie matego grantu) oraz liczbie
podmiotow przystepujgcych do konkurséw (sktadajgcych oferty o przyznanie matego grantu)
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Wykres 128. Liczba konkurséw, ztozonych ofert oraz podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie finansowe na
realizacje zadan publicznych w Krakowie w latach 2016-2021

Zrédto: Ewaluacja Wieloletniego Programu Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakoéw z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2015-2018, Biuro Inicjatyw Spotecznych, Federacja Matopolska Pozarzqgdowa, Krakow
2018; Sprawozdania z realizacji programdw wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi za lata 2018, 2019, 2020
i2021.

W 2021 roku krakowskie organizacje pozarzagdowe realizowaty 635 zadan publicznych, co stanowi
spadek zaréwno w odniesieniu do roku poprzedniego (699 zadan w 2020 r.), jak i do poczatku
badanego okresu (756 zadan w 2016 r.). W kontekscie zarejestrowanego spadku nalezy pamietac o
trwajgcej w tym czasie pandemii Covid-19 oraz obostrzeniach wprowadzanych w celu ograniczenia jej
rozpowszechniania sie.
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Wykres 129. Liczba zadan publicznych realizowanych w trybie wsparcia (dofinansowanie) oraz powierzenia

Zrédto: Raporty o Stanie Miasta za lata 2017-2020 oraz Raport o stanie gminy 2021

W oparciu o przeprowadzong w 2018 roku ewaluacje Wieloletniego Programu Wspétpracy Gminy
Miejskiej Krakéw z organizacjami pozarzagdowymi na lata 2015-2018 oraz przeprowadzone w jej
ramach badania krakowskich organizacji pozarzadowych mozliwe jest sformutowanie oceny
dziatalnosci administracji miejskiej w tym zakresie. Wiekszo$¢ sposréd ankietowanych organizacji
pozarzadowych pozytywnie ocenito wspdtprace z Urzedem Miasta Krakowa. Uwage zwraca jednak, ze
co trzecia sposrdd nich nie byta w stanie sformutowac jednoznacznej odpowiedzi w tym zakresie,
odpowiadajgc ,,ani dobrze, ani zle” lub ,,trudno powiedzie¢”.
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m Ooceny negatywne = oceny neutralne/brak zdania ® oceny pozytywne

Wykres 130. Ogdlna ocena wspotpracy Urzedu Miasta Krakowa z organizacjami pozarzagdowymi

Na podstawie Ewaluacja Wieloletniego Programu Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakéw z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2015-2018, Biuro Inicjatyw Spotecznych, Federacja Matopolska Pozarzqgdowa, Krakow
2018, s. 104.

W trakcie ewaluacji przeprowadzono ocene wszystkich wymiaréw wspoétpracy pomiedzy Urzedem
Miasta Krakowa a organizacjami pozarzagdowymi. Srednie oceny poszczegdlnych form wspétpracy (bez
uwzgledniania odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”) utrzymywaty sie w wiekszosci na poziomie powyzej
4, w siedmiostopniowej skali. Jedynie w przypadku oceny dotyczacej wspierania (koordynowania)
przez Urzad wspodtdziatania pomiedzy krakowskimi organizacjami pozarzgdowymi srednia ocen spadta

ponizej 4.
- - e
4,9
-

Komunikacja Wspdtpraca Wspdtpraca Wsparcie Ogolna ocena
(n=59) finansowa (n=34) pozafinansowa wspotpracy  wspdtpracy (n=52)
(n=34) organizacji (n=52)

Wykres 131. Zestawienie Srednich ocen poszczegélnych wymiaréw wspotpracy pomiedzy UMK a organizacjami
pozarzadowymi

Na podstawie: Ewaluacja Wieloletniego Programu Wspdtpracy Gminy Miejskiej Krakow z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2015-2018, Biuro Inicjatyw Spotecznych, Federacja Matopolska Pozarzqgdowa, Krakéw
2018, s. 109.

W podobny sposéb wspdétpraca UMK z organizacjami pozarzagdowymi zostata oceniona w
przeprowadzonym pod koniec 2020 roku badaniu dotyczagcym spofeczerstwa obywatelskiego w
Krakowie. Dziatalnos¢ Urzedu Miasta Krakowa w zakresie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
biorgcymi udziat w badaniu zostata oceniona przez przedstawicieli organizacji w pieciu aspektach.
Najwiecej pozytywnych wskazan (,dobrze” i “bardzo dobrze”) dotyczyto zaangazowania pracownikéw
UMK w podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi (57,7% pozytywnych ocen) oraz
wspotpracy z urzedem przy realizacji zadan bedacych w zakresie dziatalnosci ankietowanych
podmiotéw (50% pozytywnych ocen). Mniej 0séb ocenito pozytywnie podejscie pracownikéw UMK do
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utrzymywania relacji z réznymi organizacjami pozarzagdowymi (47,4%), dziatania Miasta Krakowa na
rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego w Krakowie (44,7%) oraz skutecznos$¢ komunikacji
prowadzonej przez UMK (43%). Najgorzej ocenianym aspektem wspoétpracy byta skutecznoscé
komunikacji prowadzonej przez urzad, negatywng ocene wystawito 30,7% przedstawicieli organizacji
(odpowiedzi ,zle” i ,bardzo Zle”). Podobnie Zle (po 29% negatywnych odpowiedzi) zostaty ocenione —
wspotpraca z samorzadem przy realizacji zadan bedacych w zakresie dziatalnosci ankietowanych
podmiotéw oraz dziatania Miasta Krakowa na rzecz budowy spoteczeristwa obywatelskiego w
Krakowie. Podejscie urzednikéw do utrzymywania relacji z réznymi organizacjami pozarzgdowymi
zostato ocenione negatywnie przez co pigtego respondenta, natomiast zaangazowanie pracownikéw
UMK w podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi zostato ocenione negatywnie przez
16,2% badanych?®®,

DODATKOWO:

77% krakowian deklaruje, Zze w ciagu ostatnich 2 lat (2019-2020) nie bylo
zaangaZowanych w zadne dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej.

Z przeprowadzonego w grudniu 2020 roku badania dotyczacego spoteczenstwa obywatelskiego w
Krakowie wynika, ze az 77% mieszkancéw miasta zadeklarowato, ze w ciggu ostatnich 2 lat nie byto
zaangazowanych w zadne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej — najblizszego sgsiedztwa, osiedla,
gminy, miejscowosci. Zaledwie 16% ankietowanych zadeklarowato aktywnos¢ spoteczng poprzez
przynalezno$¢ (w momencie badania) do organizacji i stowarzyszen, partii, komitetéw, rad, grup
religijnych, zwigzkdéw i kot, ale tylko 8% podejmowato w nich aktywne dziatania. Natomiast 69%
ankietowanych nie wykonywato w poprzedzajgcym badanie roku (2020) zadnej nieodptatnej pracy czy
ustugi na rzecz oséb spoza rodziny lub organizacji spotecznej. 20% wykonywato jg, ale rzadko, a jedynie
11% badanych przyznato, ze czesto dziata nieodptatnie na rzecz spotecznosci*®’.

DODATKOWO:

W latach 2019-2022 Miasto Krakow przeznaczylo 530 tys. zl na realizacje projektow w
ramach inicjatywy lokalnej. Od 2019 do 2021 roku w ramach inicjatywy lokalnej
zrealizowano 33 projekty.

0Od 2019 roku zintensyfikowano dziatania zmierzajgcego do powszechniejszego wykorzystywania przez
mieszkanki i mieszkancow inicjatywy lokalnej. Inicjatywa jest formg wspotpracy Miasta z mieszkaricami
w celu wspdlnej realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej. Podczas realizacji
inicjatywy, mieszkancy moga zaoferowac swojg prace spoteczng, wktad rzeczowy (np. przedmioty,
projekty konieczne do wykonania inicjatywy) lub wktad finansowy. Miasto z kolei moze zaoferowaé
pomoc finansowg lub rzeczowa. W przypadku inicjatywy Miasto nie przekazuje mieszkaricom srodkéw
finansowych, a jedynie realizuje niezbedne zakupy czy prace swoimi narzedziami, natomiast pomoc
rzeczowg przekazuje w ramach uzyczenia na czas realizacji inicjatywy. Poczgwszy od 2019 roku na ten
cel Krakéw przeznaczyt pule srodkéw o wartosci 530 tys. zt. W zakoriczonych dotychczas trzech
edycjach inicjatywy lokalnej zgtoszono 70 propozycji (wnioskdéw) projektéw, z czego zrealizowane
zostaty 33.

186 Spoteczeristwo obywatelskie w Krakowie. Raport z badania, Fundacja Socjometr Laboratorium
Rozwigzan Spotecznych, Krakow, styczen 2021, s. 30-31.

187 Spoteczeristwo obywatelskie w Krakowie. Raport z badania, Fundacja Socjometr Laboratorium
Rozwigzan Spotecznych, Krakéw, styczen 2021, s. 6.
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Wykres 132. Warto$¢ srodkow przeznaczonych na inicjatywe lokalng przez Miasto Krakéw w latach 2019-2020

Zrédto: Raporty o stanie Miasta za lata 2019 i 2020;
https.//obywatelski.krakow.pl/246599,artykul,iniciatywy.html (dostep: 28.04.2022 r.)

DODATKOWO:

W latach 2015-2021 Miasto Krakéw zorganizowato 221 konsultacji spotecznych.

W latach 2015-2021 Miasto Krakéw kazdego roku inicjowato $rednio 31 konsultacji spotecznych
dotyczacych zrdznicowanych przedsiewzie¢ (projektdw, plandw, programdéw, inicjatyw itp.)
dotyczacych réznych aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem miasta. W tym okresie wskazaé nalezy
w szczegdlnosci na rok 2021, w ktérym zainicjowano az 46 konsultacji (najwyzsza wartosé¢ w badanym
okresie), na rok 2018, w ktérym przeprowadzono 44 konsultacje (druga najwyzsza wartos¢ w badanym
okresie) oraz na rok 2019, w ktérym zainicjowano jedynie 18 konsultacji (najnizsza wartos¢ w badanym
okresie).
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Wykres 133. Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzanych w Krakowie w latach 2015-2021

Zrédto: Raporty o stanie Miasta za lata 2015-2020 oraz Raport o stanie gminy 2021
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W kontekscie prowadzonych przez Miasto konsultacji warto zwrdcié uwage na zidentyfikowane w
trakcie ewaluacji'®® Strategii staboéci tego procesu. Uczestniczacy w ewaluacji mieszkaricy podkreslali
“potrzebe konsultowania wiekszej niz dotychczas, liczby projektow w poczatkowej fazie ich tworzenia.
Tak, aby gtos mieszkarica miat znaczenie przy planowaniu przedsiewziecia — jego ksztattu i zakresu
(funkcja: wspétdecydowanie) a nie jedynie opiniowaniu juz prowadzonych poczynan, ktére
ewentualnie mogg przetozy¢ sie na kosmetyczne modyfikacje juz realizowanego projektu.”*®, Ponadto
“respondenci zgtaszali uwagi do sposobu, w jaki Miasto zaprasza mieszkancéw do podjecia dialogu.
Wskazywano m.in. na niewystarczajgcg ilos¢ zrédet informac;ji o konsultacjach, zbyt pdzne ogtaszanie
terminu (na kilka dni przed) oraz na niekiedy niewtasciwy czas realizacji konsultacji (w godzinach pracy
tj. miedzy 8-17).”*®°, Ponadto mieszkaricy zwracali uwage na brak satysfakcjonujgcej informacji
zwrotnej ze strony Miasta o dalszych losach inicjatywy, zgtaszanych uwag, petycji oraz wynikéw
konsultacji®'.

Krakéw od wielu lat prowadzi dialog z mieszkaricami oraz reprezentujgcymi ich organizacjami takze w
formach zinstytucjonalizowanych. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na:

e Krakowska Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego — funkcjonujaca od 2012 roku platforme w
zakresie wspotpracy pomiedzy administracja samorzadowg a sektorem organizacji
pozarzagdowych na rzecz mieszkancéw Krakowa. Dziatania Rady ukierunkowane s3g
wzmocnienie spofeczenstwa obywatelskiego, rozwijanie i doskonalenie wspétpracy Miasta z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é¢ pozytku
publicznego oraz podkredlenie rangi partnerstwa w dziataniu pomiedzy administracja
samorzgdowag a sektorem organizacji pozarzgdowych na rzecz mieszkancéw Krakowa. W sktad
Rady wchodzg przedstawiciele: Urzedu Miasta Krakowa, Miejskich Jednostek Organizacyjnych
(cztery osoby), Rady Miasta Krakowa (cztery osoby) i organizacji pozarzgdowych (osiem oséb);

e Komisje Dialogu Obywatelskiego — bedace gremiami inicjatywno—doradczymi tworzonymi
przez organizacje pozarzagdowe oraz Miasto Krakéw m.in. w celu opiniowania projektow
uchwat Rady Miasta Krakowa i innych dokumentéw, okreslania potrzeb spotecznych w zakresie
dziatalnosci danej KDO i przedstawiania propozycji ich rozwigzania, opiniowania dokumentéw
strategicznych i wspotpracy z Krakowskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Obecnie w
Krakowie funkcjonuje sze$¢ KDO: ds. Kultury, ds. Srodowiska, ds. Zdrowia, ds. Oséb
Niepetnosprawnych, ds. Mtodziezy oraz ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

DODATKOWO:

Miasto Krakéw podejmuje szereg inicjatyw na rzecz urzeczywistnienia polityki
roéwnosciowej.

W 2019 roku w Krakowie powotana zostata Rada ds. Rdwnego Traktowania, ktdrej celem jest
wypracowanie koncepcji, pomystéw i rozwigzan na rzecz opracowania strategii rownego traktowania i
przeciwdziatania dyskryminacji na poziomie lokalnym, we wspdtpracy z komérkami organizacyjnymi
Urzedu Miasta Krakowa i miejskimi jednostkami organizacyjnymi, instytucjami kulturalno-
oswiatowymi, wyzszymi uczelniami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi instytucjami i stuzbami
dziatajgcymi na terenie Gminy Miejskiej Krakéw.

188 podobne problemy zwigzane z przeprowadzanymi w Krakowie konsultacjami spotecznymi
zidentyfikowali autorzy badania Spoteczenstwo obywatelskie w Krakowie. Raport z badania, Fundacja
Socjometr Laboratorium Rozwigzan Spotecznych, Krakow, styczen 2021.

185 Raport Badawczy — Ewaluacja ,,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030.”, ECORYS
Polska Sp. z 0.0., Krakow 2022, s. 125.

19 Raport Badawczy — Ewaluacja ,Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zyé. Krakéw 2030.”, ECORYS
Polska Sp. z 0.0., Krakow 2022, s. 124.
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W sktad Rady wchodza przedstawiciele UMK oraz osoby reprezentujace organizacje pozarzagdowe i
instytucje realizujgce dziata