OPINIA 8/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 6 lutego 2024 r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie réwnego dostepu do stotéwek w placowkach oswiatowych,
ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Miejska Krakéw - druk nr 3964.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta
Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat. z 2019 r. poz. 7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
Krakoéw dla Mieszkancodw w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa
w zakresie réwnego dostepu do stotowek w placéwkach oswiatowych, ktérych organem prowadzqcym
jest Gmina Miejska Krakow - druk nr 3964.

UZASADNIENIE

Zasada réownego dostepu do publicznego systemu oswiaty, ktéra zostata przywotana
w projekcie uchwaty wedtug druku nr 3964, i w oparciu o ktéra, w uzasadnieniu projektu
uchwaty zrealizowane majg by¢ oczekiwania rodzicéw, zgodnie z art. 70 ust. 1 i ust 4
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. dotyczy m.in. powszechnego prawa do nauki
i zobowigzuje m.in. wtadze publiczne do zapewnienia obywatelom powszechnego i réwnego
dostepu do wyksztalcenia. W powszechnie dostepnych komentarzach prawo to jest
wskazywane jako norma programowa polityki paninstwa i nie moze by¢ podstawg prawng
roszczen obywateli, a ich naruszenia mozna dochodzi¢ w formie skargi konstytucyjnej (Zob. P.
Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Komentarz wyd. ||, Warszawa 2023 r.).

Na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 900 z pdzn. zm.) publiczne szkoty podstawowe nie
sg zobowiazane do prowadzenia stotoéwek. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego
nie sg zobowigzane do ich tworzenia w podlegtych jednostkach organizacyjnych. W szkotach,
w ktérych nie sg prowadzone stotéwki, a istnieje stosowne zaplecze, jest mozliwos¢
wspotpracy z ajentami, w oparciu o umowe cywilno-prawna.

Sposdb realizacji w samorzadowych szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Miejska Krakow, art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, pozostaje w zgodzie
z odpowiedzig Ministerstwa Edukacji i Nauki z 21 marca 2023 r. na interpelacje poselska
nr 39247 w sprawie organizacji positkdw dla uczniow w szkotach.

Nadmieniam, ze na podstawie aktualnie obowigzujacych norm prawnych dotyczacych
zagadnien oswiatowych, nie ma zadnej podstawy prawnej, ktéra by zobowigzywata Gmine
Miejska Krakéw, jako organ prowadzacy, do wprowadzenia lub narzucenia jednostkom
oswiatowym, realizujgcym w réznych formach ustugi gastronomiczne, ceny wydawanych
positkéw. Jednoczesnie zaznaczam, ze realizujagc wytyczne art. 106 ust. 3 ustawy Prawo
oswiatowe, kazdy dyrektor szkoty, w ktorej strukturze organizacyjnej znajduje sie stotéwka
zapewniajaca positki, ustala ich cene w porozumieniu z organem prowadzacym.



Uczniowie krakowskich szkét majg mozliwos¢ korzystania z dofinansowania do
positkéw zgodnie z przepisami uchwaty nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
z 15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego, dotyczqcego udzielania
mieszkaricom Gminy Miejskiej Krakéw pomocy w zakresie dozywiania. Program jest realizowany
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Inng mozliwg forma wsparcia finansowego krakowskich uczniéw w zakresie positkéw
byt program rzadowym ,Positek w szkole i domu”, ktory byt realizowany w latach 2019-2023.
Zakres ww. programu regulowata uchwata nr 140/2018 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego programu ,Positek
w szkole iwdomu” nalata 2019-2023 oraz rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 5 lutego
2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzqdowego programu ,Positek w szkole
iwdomu”.

W przypadku samorzadowych ztobkéw niebedacych jednostkami os$wiatowymi,
zorganizowana jest w kazdym z nich kuchnia, ktéra przygotowuje positki dla dzieci.
Maksymalna optata za catodzienne wyzywienie wynosi 10 zt, co jest zgodnie z uchwata
nr XCV/2624/22 Rady Miasta z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za
pobyt i maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w ztobku utworzonym przez Gmine
Miejskg Krakéw oraz warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat.

Nadmieniam, ze Gmina Miejska Krakéw od 2019 r. do 2023 r. corocznie sktadata
wniosek o udziat w projekcie na unowoczesnienie stotéwek i jadalni w szkotach (wyjatek
stanowit rok 2020 w zwigzku z ogtoszeniem stanu pandemii Covid-19).

Jedna z form wsparcia mieszkancéw Krakowa, realizowanym przez Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Krakowie, jest Swiadczenie dla oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnych
sytuacjach zyciowych w postaci goracego positku przystugujacego osobie, ktéra wtasnym
staraniem nie moze go sobie zapewnic.

Zasady przyznawania pomocy w zakresie dozywiania na terenie Gminy Miejskigj
Krakéw okresla uchwata nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczqcego udzielania mieszkaricom Gminy Miejskiej
Krakéw pomocy w zakresie dozywiania (z pdzn. zm.). W przypadku dzieci i ucznidw,
korzystajacych ze zbiorowego Zzywienia w szkole, kryterium dochodowe uprawniajgce do
nieodptatnych positkdw wynosi 200%, tj. 1 200 zt na osobe w rodzinie. Natomiast uczniowie,
ktérych dochdd na osobe w rodzinie jest wyzszy niz 200%, lecz nie przekracza 250% kryterium,
tj. 1 500 zt, mogg zostac objeci pomoca w formie positku pod warunkiem zwrotu 50% kosztéw
sSwiadczenia. Pomoc przyznawana jest na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
MOPS po ustaleniu sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko korzystajace z zajeé
w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub przedszkolu wyraza cheé
zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub przedszkola udziela pomocy w formie positkuy,
informujac jednoczesnie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Przyznanie pomocy, o ktérej
mowa powyzej, ma charakter dorazny i nie wymaga wydania przez MOPS decyzji
administracyjnej oraz przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Liczba dzieci
i ucznidw, ktoérym udzielana jest pomoc na podstawie informacji dyrektora szkoty nie moze
przekroczy¢ 20% liczby ucznidw i dzieci otrzymujacych positek w szkotach i przedszkolach na
terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym. Jednoczesnie ww. uchwata (§ 8 ust. 6)
zobowigzuje dyrektoréw szkot oraz pracownikow socjalnych MOPS do podejmowania dziatan



zmierzajacych do rozpoznania sytuacji rodzin dzieci lub uczniéw korzystajacych z pomocy
i udzielenie im adekwatnego wsparcia w ramach posiadanych uprawnien i mozliwosci.

Zgodnie z § 4 i 5 uchwaty nr XCV/1425/14 rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia
2014 r., pomoc w formie positku przystuguje dzieciom, dla ktérych dozywianie realizowane jest
w ramach zbiorowego zywienia odpowiednio w ztobku, przedszkolu lub szkole. O sposobie
realizacji dozywiania dzieci w szkotach decydujg dyrektorzy szkét czy przedszkoli, ktérzy
zawierajg umowy w tym zakresie. Ze wzgledu na fakt, ze pomoc przyznawana jest dla rodzin,
MOPS nie ma wptywu na sposéb ustalania wysokosci optat za positki w poszczegdélnych
placéwkach edukacyjnych.

Nadmieniam, ze w budzecie Miasta Krakowa na rok 2024, brak zaplanowanych
srodkéw finansowych na cele wskazane w przedmiotowym projekcie uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuje projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa
wedtug druku nr 3964.



