'S Krakow

Krakéw, 07-.02-2024 r.

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta dotyczacych uzyskania tytulu prawnego do nieruchomosci
i urzadzeniu na nich ogélnodostepnego parku miejskiego.
/projektodawca Grupa Radnych — druk 3994/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgcg uwage. Wskazanie w § 2 i § 3

projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa konkretnego sposobu realizacji uchwaty
poprzez wymienienie okreslonych dziatek oraz form uzyskania tytutu prawnego
do korzystania z nieruchomosci pomimo trybu przypuszczajgcego moze
zosta€ uznane za naruszenie normy kompetencyjnej wyrazonej w art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Projekt uchwaty ma
charakter kierunkowy, tzn. okresla kierunki dziatania wodjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w zakresie wykonywania okreslonego zadania publicznego.
Uchwata rady gminy o kierunkach dziatania woéjta(burmistrza, prezydenta) nie
moze zatem ograniczaC samodzielnosci organu wykonawczego w realizacji
przyznanej mu ustawowo kompetencji, w szczegolnosci poprzez formutowanie
polecen czy nakazow konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy.
Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2022r.
sygn. akt 1l OSK 2900/21: "Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu
,Stanowienia o kierunkach dziatania” wojta nalezy interpretowac w ten sposob, iz
uprawnia on rade gminy do ustalania wojtowi celow jego dziatania pozostajgcych
w zakresie wfasciwosci dziatania gminy i obu organdw. Nie moze on za$ byc¢
podstawg do naktadania na wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego,
Sszczegofowego dziatania, pofgczonego np. ze sposobem czy terminem jego
realizacji.
Tryb przypuszczajgcy, wskazujgcy jedynie na mozliwos¢, zawarty w § 2 i § 3
projektu uchwaty jako jedna z propozycji — w ocenie opiniujgcego — nie wskazuje
na charakter stanowigcy, obowigzkowy jednak dotychczasowe orzecznictwo
sgdow administracyjnych jest w tym zakresie dos¢ rygorystyczne, co nie znajduje
aprobaty opiniujgcego, jednak nalezy w praktyce dziatania braé pod uwage
whnioski wyptywajgce z dostepnego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.
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2. Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie
opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej komisji.

3. Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074

Z pézn.zm.).

4. Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; glosowanie jawne.

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- aa
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