OPINIANR 6/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 30 stycznia 2024 r.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa dotyczqcych utworzenia uzytku ekologicznego ,.tgki w Toniach” - druk nr 3955.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Krakow dla
Mieszkancodw w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych
utworzenia uzytku ekologicznego ,tqgki w Toniach” - druk nr 3955.

UZASADNIENIE

W projekcie uchwaty wskazano kierunki dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa
zmierzajace do utworzenia uzytku ekologicznego ,taki w Toniach” oraz zawnioskowano
o podjecie nastepujacych czynnosci:

— objecie tak Tonie szczegbélng ochrong, wtaczajac je do istniejacych obszaréow
chronionych lub tworzac specjalne przepisy ochronne,

— stworzenie planu dziatan na rzecz ochrony i rewitalizacji tgk Tonie, w tym regularnego
koszeniai dbania o przyrode,

— wygospodarowanie srodkéw na skup gruntéw w tym obszarze, aby zapewnié jego
dtugotrwata ochrone i zachowanie jako miejsca rekreacji dla mieszkancow,

— utworzenie Sciezki pieszo-rowerowej wzdtuz terenu tak Tonie, taczacej Krakéw

z Ojcowem.

Uzytek ekologiczny - zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 z p6zn. zm.), to zastugujaca na ochrone
pozostatos¢ ekosystemu majaca znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej -
naturalne zbiorniki wodne, srédpolne i srodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.
Na terenie Gminy Miejskiej Krakéw funkcjonuje 19 uzytkéw ekologicznych, przez co Krakéw
jest w czotéwce pod wzgledem tej formy ochrony przyrody, gdyz zaraz za Krakowem znajduje
sie £6dz z 18 uzytkami ekologicznymi, a sytuacja w innych duzych miastach wyglada tak, ze na
terenie Wroctawia znajdujg sie 3 uzytki, w Warszawie 5, a w Poznaniu ustanowiono10 uzytkéw
ekologicznych.

Zgodnie z Koncepcjq systemu terenéw zieleni publicznej miasta Krakowa zawartg
w Kierunkach rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030 teren tak
w Toniach ujety zostat jako proponowany zespét przyrodniczo-krajobrazowy, o powierzchni
81,74 ha, obejmujacy rozlegty, otwarty obszar tak swiezych i zmiennowilgotnych wystepujacych
w dolinie potoku Sudét i jego doptywdw. Whnioskowany obszar tworzg grunty ztozone z ponad
550 dziatek stanowigcych wtasnos¢ oséb fizycznych i prawnych (wiele z nich
o nieuregulowanym stanie prawnym), natomiast zaledwie 5% powierzchni catego terenu



stanowig dziatki gminne. Omawiany teren zabezpieczony jest w okoto 80% przed zabudowg
poprzez przeznaczenie go jako tereny zieleni oraz rolne w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw: ,Tonie - taki”, ,Tonie - Zachéd” oraz ,Bronowice
- Stelmachéw”.

Zgodnie z ustaleniami planistycznymi zawartymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Bronowice - Stelmachéow”, dla potudniowej czesci
proponowanego zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,taki Tonie” zapisy planu wskazuja
przeznaczenie pod tereny zabudowy ustugowej, tereny infrastruktury technicznej, a takze
w niewielkim stopniu tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, przy czym nalezy
pamietad, ze zgodnie z archiwalng mapa roslinnosci rzeczywistej juz przed 2016 r. okreslano tam
przede wszystkim przecietne walory przyrodnicze - zbiorowiska ugoréw i odtogdw.

W orzecznictwie sagdowym wskazuje sie, ze przy wydawaniu aktéw prawa miejscowego
na podstawie art. 44 ust. 1i 2 o ochronie przyrody, nalezy pamietac o zasadzie proporcjonalnosci
wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W przeciwnym bowiem razie przepisy prawa
miejscowego mogtyby sie staé¢ ukryta forma wywtaszczenia, o ktérym stanowi art. 21 ust. 2
Konstytucji RP, tyle Ze jest to wywtaszczenie bez stusznego odszkodowania (por. wyrok NSA
z 24 listopada 2017 r., sygn. Il OSK545/16; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2016 r., sygn. I| OSK
785/15). Dziatanie organu wtadzy publicznej, mieszczace sie w jego prawem okreslonych
kompetencjach, ale noszace znamiona arbitralnosci i niepoddajace sie kontroli i nadzorowi, nie
moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowiazek dziatania na podstawie prawa, w potgczeniu
z zasadg zaufania, stwarza po stronie organéw wtadzy publicznej obowigzek uzasadniania jej
rozstrzygniec.

Zgodnie z zatwierdzanym co roku budzetem Miasta Krakowa Wydziat Skarbu Miasta
uzyskuje $rodki finansowe na zadaniu nr GS/A2.1/07 Regulacja stanéw prawnych
i pozyskiwanie nieruchomosci do zasobu Miasta. Zakres rzeczowy ww. zadania obejmuje
m.in. zakup terenéw do zasobu Miasta celem utrzymania terenéw zielonych oraz wykup
gruntéw i nieruchomosci dla utworzenia parkéw miejskich. Zadanie to zawiera jeszcze inne
pozycje, ktore winny by¢ zrealizowane, tj. wykupy gruntéw zwigzanych z inwestycjami
drogowymi objetymi listg hierarchiczna, wykupy nieruchomosci pod biezace inwestycje
programowe, regulacje stanéw prawnych nieruchomosci zajetych w zwigzku z realizacjg celéw
publicznych, pozyskanie atrakcyjnych terenéw do zasobu Miasta, w tym w drodze pierwokupu.
Podjecie czynnosci zmierzajagcych do nabycia do =zasobu gminnego nieruchomosci
przeznaczonych pod zielen publiczng w obowigzujagcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego w sytuacji zabezpieczenia w budzecie Miasta Krakowa
odpowiednich srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

Posiadanie prawa wtasnosci jest warunkiem niezbednym do efektywnego prowadzenia
zabiegoéw ochrony czynnej w celu utrzymania trwatosci ekosystemow.

Na terenie planowanego uzytku ekologicznego funkcjonujg rowy melioracyjne, w tym
réw strategiczny. Z punktu widzenia odwodnienia nie tylko przedmiotowego terenu, ale rowniez
obszaru po drugiej stronie ul. Jasnogorskiej niezbedne jest zapewnienie mozliwosci
prowadzenia prac utrzymaniowych i eksploatacyjnych w celu zachowania swobodnego odptywu
wod opadowych i roztopowych. Utworzenie uzytku ekologicznego stanowigcego forme ochrony
przyrody w mysl zapiséw ustawy o ochronie przyrody, z uwagi na chronione elementy
przyrodnicze, ogranicza mozliwosci korzystania z terenu nim objetego. W przypadku
utworzenia uzytku ekologicznego, nalezy zapewnié¢ w uchwale, jak rowniez w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, mozliwos¢ wykonywania robét utrzymaniowych na
istniejgcych rowach melioracyjnych i rowie strategicznym.



Zgodnie z trescig § 22 ust. 1 uchwaty nr Cll/2668/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
23 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Tonie - tgki” wyznaczone zostaty tereny infrastruktury technicznej, oznaczone symbolami:
WZ.1 - WZ.5 o podstawowym przeznaczeniu pod suchy zbiornik matej retencji ,Tonie” zgodnie
z Programem Matej Retencji Wojewddztwa Matopolskiego wraz z obiektami i urzadzeniami
stuzacymi ochronie przeciwpowodziowej. Tereny te obejmujg dziatke nr 1106/1 obreb 33
Krowodrza. Zbiornik ,Tonie” stanowigc element budowy systemu ochrony
przeciwpowodziowej Miasta Krakowa, zostat umieszczony na liscie zadan rekomendowanych
do realizacji w Programie Matej Retencji Wojewddztwa Matopolskiego”, jak réwniez byt
przedmiotem prowadzonych analiz, w ramach opracowanego na zlecenie Matopolskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie w 2015 r., programu pn. Wielowariantowy
program inwestycyjny wraz z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
ciekow aglomeracji Krakowskiej z wytqczeniem rzeki Wisty. Na podstawie wspomnianych
opracowan, pod katem powyzszych dziatan zostata poczyniona rezerwa terenu, ktéra obecnie
stanowi miedzy innymi obszar ww. dziatki, bedacej wtasnoscia Gminy Miejskiej Krakow.
Jednoczesénie nalezy podkreslié, ze zgodnie ze statutowg dziatalnoscia, realizacja
przedsiewziecia lezy w kompetencji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
RZGW w Krakowie (PGW WP).

W zwiazku z faktem, ze wprowadzenie obostrzen wynikajacych z ustawy o ochronie
przyrody, ktére zaczng obowigzywa¢ w momencie utworzenia uzytku ekologicznego na tym
terenie, moze uniemozliwi¢ prowadzenie prac w zakresie ochrony przeciwpowodziowe] tego
obszaru, jak réwniez prowadzenie prac utrzymaniowych. W mojej ocenie niezbedne wydaje sie
zatem pozyskanie stanowiska PGW WP, jako administratora Sudotu od Modlnicy.

Biorac pod uwage nastepujgce uwarunkowania:

— wiekszos¢ wnioskowanego terenu (ponad 80%) zostata zabezpieczona przed zabudowa
poprzez przeznaczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako
tereny zieleni ZP (pozostate obszary to w wiekszosci tereny opisywane jako obszary
o przecietnych walorach przyrodniczych),

—  95% wnioskowanego obszaru stanowig grunty o bardzo duzym rozdrobnieniu
i nieuregulowanym stanie prawnym, niebedace wtasnoscig Gminy Miejskiej Krakow,

— brak prognozy skutkéw finansowych przedmiotowej uchwaty w zakresie wykupu ponad
550 dziatek o powierzchni okoto 80 ha oraz kosztéw zwigzanych z regulacjg stanu
prawnego,

— koniecznosci uzyskania stanowiska Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie,

opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 3955.



