OPINIANR 67/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 28 sierpnia 2023r.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwq ,tgki nad
Rudawg” - druk nr 3327.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(Dz.Urz. Woj. Mat. 22019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony
przez Komisje Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Krakowa
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwq ,tqgki nad Rudawq” - druk nr 3327.

UZASADNIENIE

Uzytek ekologiczny - zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r., poz. 1336), to zastugujgca na ochrone pozostatos¢ ekosystemu
majaca znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne,
srédpolne i $rodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewdw, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty
nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, siedliska
przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw, ich
ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania. W projekcie uchwaty
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwq ,tqgki nad Rudawq" wymieniono
nieruchomosci oznaczone jako dziatki ewidencyjne nr: 1/1, 1/2 obr. 9 jednostka ewidencyjna
Krakéw - Krowodrza o tagcznej powierzchni 9,76 ha. Celem ustanowienia uzytku jest zachowanie
ekosystemu doliny rzeki Rudawy, ktérego ochrona ma znaczenie dla zachowania w skali lokalnej
i regionalnej réznorodnosci biologicznej, siedlisk przyrodniczych i krajobrazu. Proponowany
uzytek ekologiczny zlokalizowany jest w obszarze obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Dolina Rudawy" wykazujac zgodnos¢ z jego
zapisami. Na terenie uzytku ekologicznego zaproponowano wprowadzenie nastepujgcych
zakazéw:

1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru,

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym
albo budowag, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych,

3) uszkadzaniaizanieczyszczania gleby,

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody
albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej,

5) likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikow wodnych,
starorzeczy oraz obszaréow wodno-btotnych,

6) zmiany sposobu uzytkowania ziemi,



7) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng, le$na, rybacksy i
towiecka,

8) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw na obszarach uzytkéw ekologicznych,
utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi rodlin i grzybéw
chronionych,

9) umieszczania tablic reklamowych.

W projekcie uchwaty wskazano sposoby ochrony czynnej uzytku ekologicznego:
1) monitoring stanu przyrodniczego,
2) 2)usuwanie gatunkéw inwazyjnych,
3) 3)wykonanie stawu - miejsca rozrodu ptazoéw,
4) prace na terenie uzytku nalezy wykonywac pod nadzorem botanika i herpetologa.

Przyjecie uchwaty dotyczacej ustanowienia uzytku ekologicznego w zaproponowanym
ksztatcie, tj. obejmujgcym waty przeciwpowodziowe rzeki Rudawy oraz koryto rzeki Rudawy
zgodnie z wystapieniami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (pisemnymi, jaki i podczas spotkania konsultacyjnego)
jest nieakceptowalne. Jak juz wielokrotnie wspominano i podkreslano waty przeciwpowodziowe
jako budowle hydrotechniczne stanowia obiekt budowalny podlegajacy rezimom ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 682 z pdzn. zm.), jak
rowniez ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U.z 2023r., poz. 1478).
Tym samym na podmiocie wykonujacym prawa wtascicielskie spoczywa odpowiedzialnos¢ za
stantechniczny, jaki stan bezpieczenstwa przedmiotowych budowli. Waty rzeki Rudawy z uwagi
na ich stan techniczny, ktéry w skrajnie niekorzystnej sytuacji powodziowej nie daje gwarancji
bezpieczenstwa przylegtych terenéw, w zasadzie na catej swojej dtugosci ujete byty zaréwno
w poprzednich, jak i obecnie obowigzujacych Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
(PZRP) jako odcinki konieczne do przebudowy. Po pozyskaniu srodkéw finansowych Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie bedzie zobowigzany do podjecia dziatan majacych na
celu doprowadzenie ww. budowli do wtasciwego stanu technicznego. Modernizacja obwatowan
bedzie wigzata sie zapewne z koniecznoscig wycinki drzew, ktére aktualnie rosng w korpusie
oraz tych w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu. Dziatania te bedg wymagaty réwniez
uzycia ciezkiego sprzetu oraz innych koniecznych prac wynikajacych z dokumentacji
projektowej. Niezaleznie jednak od planéw inwestycyjnych zaznaczy¢ nalezy, ze utworzenie
uzytku w ksztatcie objetym uchwatg ingeruje w mozliwos$¢ wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z przepisdw m.in. art. 226 oraz art. 227 ustawy Prawo wodne odnoszacych sie
bezposrednio do obowigzku utrzymania wod, w tym:

1. Utrzymywanie publicznych srédlgdowych wéd powierzchniowych oraz morskich wéd
wewnetrznych polega takze na zachowaniu stanu dna lub brzegéw oraz na remoncie lub
konserwacji istniejgcych budowli regulacyjnych.

2. Utrzymywanie wéd, o ktérych mowa w ust. 1, ma na celu zapewnienie:

1) ochrony przed powodzig lub usuwania skutkéw powodzi,

2) sptywu lodu oraz przeciwdziatania powstawaniu niekorzystnych zjawisk lodowych,

3) warunkéw umozliwiajgcych korzystanie z wod, w tym utrzymywania zwierciadta wody na
poziomie umozliwiajgcym funkcjonowanie urzqdzen wodnych, obiektéw mostowych,
rurociqggow, linii energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych urzqdzen,
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4) warunkéw eksploatacyjnych srodlgdowych drég wodnych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej,

5) dziatania urzqdzen wodnych, w szczegolnosci ich odpowiedniego stanu technicznego
i funkcjonalnego - i nie powinno uniemozliwic osiggniecia celéw srodowiskowych okreslonych
wart. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, przy uwzglednieniu dopuszczalnosci nieosiggniecia
celéw srodowiskowych, o ktérej mowa w art. 66.

3. Utrzymywanie wéd, o ktérych mowa w ust. 1, jest realizowane przez:

1) wykaszanie roslin z dna oraz brzegéw srédlgdowych wéd powierzchniowych;

2) usuwanie roslin ptywajqgcych i korzenigcych sie w dnie srédlgdowych wéd powierzchniowych;

3) usuwanie drzew i krzewéw porastajgcych dno oraz brzegi S$rodlgdowych wod
powierzchniowych;

4) usuwanie ze srédlgdowych wéd powierzchniowych przeszkéd naturalnych oraz wynikajgcych
z dziatalnosci cztowieka;

5) zasypywanie wyrw w brzegach i dnie srodlgdowych wéd powierzchniowych oraz ich zabudowe
biologiczng;

6) udroznianie srodlgdowych wéd powierzchniowych przez usuwanie zatoréw utrudniajgcych
swobodny przeptyw wod oraz usuwanie namutéw i rumoszu;

7) remont lub konserwacje stanowigcych wtasnos¢ wtasciciela wod:

a) ubezpieczen w obrebie urzqdzen wodnych,
b) budowli regulacyjnych;

8) rozbiorke lub modyfikacje tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobréw lub nor innych

zwierzq w brzegach srédlgdowych waéd powierzchniowych.

Co wiecej wykonywanie prac utrzymaniowych na formach ochrony przyrody wymaga
zgtoszenia z art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r., poz.1336), co wiaze sie z koniecznoscig uzyskania odpowiednich zgdd ze strony
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Dodatkowo w art. 45 ww. ustawy (zakazy
zwigzane z pomnikami przyrody, stanowiskami dokumentacyjnymi, uzytkami ekologicznymi
i zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi) okreslono szereg zakazéw obowigzujacych na
formach przyrody, m.in. dla uzytkéw ekologicznych, ktére uniemozliwiajg lub znacznie podnosza
koszty utrzymania potokéw objetych takg forma przyrody - ze wzgledu np. na koniecznosé
zastosowania okreslonej technologii prac. Nalezy zaznaczyé, ze w toku prowadzonych
konsultacji nie przedstawiono RZGW w Krakowie, jako administratorowi budowli, zadnych
argumentow, ktére mogtyby wptynaé¢ na zmiane obecnego stanowiska. Zaproponowany
w projekcie uchwaty obszar obejmuje koryto rzeki Rudawy oraz jej obustronne obwatowanie,
ktére jako budowle hydrotechniczne objete sg systematycznym utrzymaniem, w tym koszeniem
dwa razy do roku. Niezaleznie jednak od dziatan realizowanych systematycznie, nalezy zwrécié
uwage na mozliwos$é wystepowania powodzi, zjawisk ekstremalnych, ktére generuja potrzebe
podjecia dziatan natychmiastowych, zatem zdaniem PGW Wody Polskie uchwalenie uzytku
w tej formie bedzie powodowato trudnosci w realizacji przez nich, jako administratora cieku
i wiasciciela obiektu hydrotechnicznego, obowigzkéw wynikajacych z ww. przepiséw.

Ponadto w zwiazku z tym, iz teren miedzywala (teren planowanego uzytku) obejmuje
dziatki bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa we wtadaniu PGW Wody Polskie (dziatkanr 1/1 oraz
1/2, obr. 9 Krowodrza) konieczne bedzie zawarcie umowy dzierzawy badZz podpisanie
stosownego porozumienia okreslajacego kwestie m.in. obowigzkéw czy tez odpowiedzialnosci
na tym obszarze.



Reasumujgc Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie w ramach prowadzonych konsultacji projektu uchwaty
w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwa ,taki nad Rudawa” zawnioskowato
o ograniczenie planowego obszaru uzytku poprzez wytaczenie liniowych obiektéw
budowlanych, jakimi sg waty przeciwpowodziowe wraz z 3 metrowym pasem ochronnym oraz
koryta rzeki Rudawy wraz z 3 metrowym pasem z kazdej strony, w celu swobodnego dostepu
w czasie wykonywania robét utrzymaniowych, jak i inwestycyjnych.

Nadmieniam, ze Pan Jerzy Muzyk, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa zwrdcit sie
pismem znak WS-07.6120.1.2021 z dnia 18 lipca 2023 r. do Pana Wtodzimierza Pietrusa
Wiceprzewodniczacego Komisji Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Rady Miasta
Krakowa przekazujagc ww. uwagi Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktére nie zostaty uwzglednione
w projekcie przedmiotowej uchwaty, co bedzie rodzito dalsze konsekwencje, o jakich
wspominajg Wody Polskie bowiem wszelkie przytoczone dziatania mogace prowadzi¢ do
naruszenia zakazéw uchwaty beda musiaty podlegaé uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym, tj.
Radg Miasta Krakowa.

Ponadto w kwestii porzadkowej wniesiono nastepujace uwagi do projektu uchwaty, ktére
nie zostaty wprowadzone:

1. w§ 1ust. 1dodac po nazwie uzytku, wtracenie o brzmieniu: zwanego dalej ,uzytkiem”,

2. uszczegodtowic cel ochrony uzytku okreslony w § 2, gdyz obecny zapis jest bardzo ogdlny.
Doprecyzowac przedmioty ochrony i cele ochrony tego uzytku w nastepujacy sposéb:
Celem ochrony uzytku jest zachowanie fragmentu tqgki swiezej wraz z nadrzecznym tegiem
wierzbowym, potozonych w miedzywalu doliny rzeki Rudawy, bedqcych siedliskiem
wystepowania chronionych gatunkéw ptakoéw,

wykresli¢ z § 3 pkt. 5, gdyz w przypadku tego terenu nie ma on zastosowania,

w § 4 dodac na koncu zdania, po przecinku informacje w brzmieniu: wykonywanych w celu

zachowania tgki, lasu tegowego lub siedlisk roslin, zwierzqt lub grzybéw,

5. w § 4. dodaé ust. 2 w brzmieniu: 2. zakazy, o ktérych mowa w § 3. pkt. 1, 3 i 8 nie dotyczq
wykonywania niezbednych prac zwigzanych z utrzymaniem istniejgcej infrastruktury
rekreacyjne;j,

6. w §4 dodac ust. 3w brzmieniu: 3. zakaz o ktérym mowa w § 3. pkt. 9 nie dotyczy montazu
tablic oznaczajqcych granice uzytku, tablic informujgcych o zakazach obowigzujgcych na
terenie uzytku oraz tablic opisujgcych walory przyrodnicze uzytku i zasady korzystania
z istniejgcej infrastruktury rekreacyjnej,

7. w § 5 pkt. 1 zastgpi¢ wyrazenie stanu przyrodniczego wyrazeniem: stanu Srodowiska
przyrodniczego,

8. w § 5 pkt. 2 zmieni¢ jego zapis na tre$é o brzmieniu: usuwanie gatunkéw obcych, w tym
w szczegodlnosci inwazyjnych,

9. w § 5 pkt. 3 doda¢ po stowie stawu wyrazenia w przypadku zalecen wynikajgcych
Z monitoringu stanu srodowiska przyrodniczego” oraz po stowie ,rozrodu” wyrazenia
i zimowania”,

10. w § 5 pkt. 4 zastgpi¢ wyrazenie prace na terenie uzytku nalezy wykonywac pod nadzorem
botanika i herpetologa wyrazeniem: prace na terenie uzytku nalezy wykonywac pod nadzorem
przyrodniczym,

11. dodac¢ do § 5 kolejny ustep w brzmieniu: 4) koszenie tgki jeden lub dwa razy w roku,
w terminach dostosowanych do biologii wystepujgcych gatunkéw zwierzqt,
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Biorac pod uwage fakt, iz obszar projektowany od objecia ochrong stanowi wtasnosé
Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, projekt
uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwa ,taki nad Rudawg” powinien
uwzglednia¢ uwagi zarzadcy tego terenu, a w szczegélnosci w zakresie zakazéw obowigzujacych
na jego obszarze oraz sposobdw ochrony czynnej uzytku.

Reasumujgc opiniuje pozytywnie idee utworzenia uzytku ekologicznego ,taki nad
Rudawg” z uwagami polegajagcymi na koniecznosci uwzglednienia stanowiska Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wigzacymi sie z korekta granic proponowanego uzytku
ekologicznego, a takze dostosowania przepiséw zgodnie z przestanymi do Komisji Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Krakowa uwagami.



