OPINIANR 64/ 2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 28 sierpnia 2023.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych dotyczqcych wyznaczenia miejsc na terenie Gminy Miejskiej Krakow, gdzie zostanie
wprowadzone odstepstwo od ogdlnego zakazu spoZzywania napojéw alkoholowych w przestrzeni
publicznej - druk nr 3544.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nrXLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowazdnia 24 kwietnia 1996 rokuw sprawie Statutu Miasta Krakowa
(Dz.Urz.Woj.Matop.z2019r.poz. 7074 0orazz2020r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Grupe Radnych Rady Miasta Krakowa
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczqgcych wyznaczenia miejsc na terenie Gminy
Miejskiej Krakdw, gdzie zostanie wprowadzone odstepstwo od ogdlnego zakazu spozywania napojow
alkoholowych w przestrzeni publicznej - druk nr 3544.

UZASADNIENIE

Na terenie Krakowa funkcjonuje ponad 1400 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (bary, puby, restauracje, itp.).
Wiekszos¢ punktéw sprzedazy znajduje sie w Dzielnicy | Stare Miasto. Spora cze$¢ z tych miejsc
posiada ogrédki gastronomiczne, w ktérych mozna spozyé alkohol na $wiezym powietrzu. Wiele
ogrédkéw jest zlokalizowanych w centrum Starego Miasta, na Kazimierzu oraz w Podgérzu.
Wzdtuz Bulwaréw Wislanych zacumowanych jest wiele barek i statkdéw, na ktérych réwniez
mozna legalnie spozy¢ alkohol.

Nie nalezy zapominac réwniez, ze w catym Miescie jest rowniez ponad 1400 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(placowki detaliczne).

Do Urzedu Miasta Krakowa, ale rowniez do Rad Dzielnic, wptywa wiele skarg
mieszkancoéw na zaktécanie porzadku publicznego przez klientéw punktéw sprzedajacych lub
podajacych do spozycia alkohol. Mieszkancy skarzg sie na skutki spozywania alkoholu, czyli
najczesciej na hatas, zasmiecanie przestrzeni publicznej, zatatwianie potrzeb fizjologicznych
przez osoby nietrzezwe, krzyki, wulgaryzmy, itp.

Majac powyzsze na uwadze warto wspomnie¢ o art. 14 ust. 2a i 2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity: Dz. U.z 2023, poz. 165 z p6zn. zm.), ktérego przepisy stanowia, ze:

Zabrania sie spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjgtkiem miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojéw.

Rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miato
negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktécato bezpieczernstwa i porzqdku
publicznego.

Skargi mieszkancéw zainicjowaty dziatania Krakowa w celu dazenia do zmiany
przepisow i wprowadzenia mozliwosci ograniczenia godzin sprzedazy nocnej. Nalezy
przypomnie¢, ze Rada Miasta Krakowa juzw 2016 r. podejmowata dziatania w celu ograniczenia
sprzedazy alkoholu w porze nocnej. W dniu 26 pazdziernika 2016 r. skierowano do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej rezolucje nr 49/LV/16, w ktérej apelowano o zwiekszenie
uprawnien samorzadu w zakresie m.in. mozliwosci regulacji godzin otwarcia punktow
detalicznych sprzedajacych alkohol. W rezultacie w 2018 r. doszto do zmiany ustawy z dnia



26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi polegajacej na
umozliwieniu radom gmin wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojéw
alkoholowych. Ostatecznie od 1 lipca br. zaczat w Krakowie obowigzywaé we wszystkich
dzielnicach Krakowa, w godzinach od pétnocy do 5.30, zakaz sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Nalezy podkresli¢, ze Radni Miasta
Krakowa byli zgodni co do zasadnosci wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy.
Za uchwatg nr CX/2970/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Matopolskiego dnia 25 maja 2023 r., poz. 3781) gtosowato 32 Radnych, nikt nie
gtosowat przeciw, a gtosow wstrzymujacych sie byto 5.

Podobne dziatania podejmowane byty przez Rade Miasta Krakowa wielokrotnie.
Przyktadowo mozna przytoczy¢ nastepujgce dokumenty:

— rezolucja nr 31/XLV/00 Rady Miasta Krakowa zebranej na sesji w dniu 8 marca 2000 r.
w sprawie nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w ktoérej Rada Miasta zwracata sie do Sejmu RP o takg zmiane zapisu art. 14 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktéra umozliwi radom gmin
wprowadzenie zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych na obszarze catej
gminy, argumentujac to ,powszechnie odczuwang przez mieszkancéw naszego Miasta
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa i zachowania porzadku publicznego”,

— rezolucja nr 14/XXI1/15 Rady Miasta Krakowa zebranej na sesji w dniu 8 lipca 2015 r. do
Postéw, Senatorow, Rzadu Rzeczpospolitej w sprawie koniecznosci dokonania zmian
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie ustalania
przez lokalny samorzad szczegdtowych zasad sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy.

Trudno bytoby uzasadni¢ w takiej sytuacji, w kilka miesiecy po wprowadzeniu
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy alkoholu, podejmowanie decyzji przez Rade Miasta
Krakowa, polegajgcej na umozliwieniu spozywania napojow alkoholowych w migjscu
publicznym. Nie tylko statoby to w sprzecznosci z podjetym w maju br. dziataniem skutkujgcym
ograniczeniem dostepnosci alkoholu, ale niewatpliwie wptynetoby na wzrost interwencji
dotyczacych zaktécania porzadku publicznego i utrudnitoby mozliwos¢ dokonania oceny
skutecznosci wprowadzonych niedawno zmian w zakresie dostepnosci alkoholu
i bezpieczenstwa publicznego. Bytby to bowiem dodatkowy czynnik wptywajacy na liczbe
interwencji Policji i Strazy Miejskiej Miasta Krakowa.

Przyjecie przedmiotowej uchwaty mogtoby réwniez zosta¢ uznane za sprzeczne
z lokalng strategig ograniczania dostepu do alkoholu, a wiec z zatozeniami Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2023-2026 przyjetego uchwatg nr Cl/2746/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia
2022r. Jednym z siedmiu celéw operacyjnych Programu jest: ,Ograniczanie dostepu do alkoholu”
(Cel 7, pkt. VI CEL GROWNY, CELE SZCZEGOLOWE ORAZ ZADANIA PROGRAMU - str. 68).
Ograniczanie dostepu do alkoholu to zadanie podstawowe, bezposrednio realizujgce Program.
Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie negatywnych konsekwencji spotecznych, w tym
szczegolnie szkdd zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu,
innych substancji psychoaktywnych i zachowan natogowych oraz redukcja zjawiska picia
alkoholu, uzywania narkotykéw oraz podejmowania innych zachowan natogowych
i ryzykownych przez dziecii mtodziez. Tworzenie przez Rade Miasta Krakowa strefy spozywania
napojow alkoholowych w miejscu publicznym mogtoby zosta¢ réwniez uznane za sprzeczne
z innym celem operacyjnym Programu, a mianowicie celem nr 2, ktéry zostat opisany jako
»~Wspieranie dziatan promujgcych trzezwy i bezpieczny sposéb spedzania czasu przez rodziny,
dzieci i mtodziez. Wzmacnianie czynnikéw chronigcych i motywujgcych do wiekszej aktywnosci



W zyciu spotecznym”, realizowanym przyktadowo poprzez ,promowanie aktywnych form
spedzania wolnego czasu przez rodziny, dzieci i mtodziez...”. Co prawda, mtodziez nie moze
spozywac alkoholu i strefa nie bytaby do niej adresowana, ale nie mozna jednoznacznie
zagwarantowac, ze mtodziez nie znajdzie sie w sferze oddziatywania takiego miejsca.

Odnoszac sie do samej idei przeprowadzenia konsultacji spotecznych w tej sprawie,
nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy niedawno byli pytani o sprawy zwigzane ze spozywaniem
alkoholu w Miescie. Przed skierowaniem projektu uchwaty w sprawie wprowadzenia ograniczen
w godzinach nocnej sprzedazy alkoholu do Rady Miasta Krakowa zostata zbadana opinia
mieszkancow w tej sprawie. W celu poznania opinii mieszkancéw na ww. temat w dniach od 14
pazdziernika 2022 r. do 15 grudnia 2022 r. przeprowadzono badania ankietowe o nazwie
» TAK/NIE - Zdecyduj o nocnym handlu alkoholem”. Mieszkarncy mogli wypowiadac sie w réznych
formach: ankiecie internetowej, wywiadzie telefonicznym oraz w formie ankiety papierowej.
Wyniki ankiety wskazuja, ze mieszkancy Krakowa zauwazajg problem z nadmiernym spozyciem
alkoholu i chcg wprowadzenia zmian dotyczacych nocnej sprzedazy detalicznej alkoholu na
terenie Miasta.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie strefy spozywania napojéw alkoholowych
w miejscu publicznym wygeneruje problemy ze wzrostem interwencji Policji, Strazy Miejskiej
oraz zasmiecaniem przestrzeni publicznej. Projektodawcy nie wskazali zadnej kalkulacji, ani
zrédet pokrycia kosztow interwencji Policji i Strazy Miejskiej, czy kosztow sprzatania, a takze
kosztéw obstugi skarg mieszkarncow. Nie mozna zaktada¢, ze nie wptynie ani jedna skarga na
dziatanie takiego miejsca, nalezy raczej oczekiwaé naptywu skarg mieszkancow w zwigzku
z jego funkcjonowaniem, tak jak to miato miejsce po wprowadzeniu takiej strefy w Warszawie.

Nadmieniam, ze przed podjeciem decyzji o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
Rada Miasta Krakowa winna wziagé¢ pod uwage powyzsze kwestie oraz uzyskaé stanowisko
Policji, Strazy Miejskiej oraz Rad Dzielnic.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci negatywnie opiniuje projekt uchwaty wedtug
druku nr 3544.



