OPINIA NR 58/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 12 czerwca 2023r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie skargi na dziatania Prezydenta
Miasta Krakowa - druk nr 3433.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa, stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVII1/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r.,
poz. 7074,z 2020r.,919), postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa ztozony przez Komisje Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta
Krakowa - druk nr 3433.

UZASADNIENIE

W uzasadnieniu projektu uchwaty Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Miasta
Krakowa nie wskazata zadnych przyczyn, z powodu ktérych uznata skarge spotki Wawel-Imos
International S.A. z siedzibg w Krakowie na dziatania Prezydenta Miasta Krakowa za zasadna.
W szczegdlnosci nie zostat wymieniony ani jeden przepis prawa, ktérego naruszenia w ocenie
Komisji miat sie dopusci¢ organ prowadzac postepowania o numerach: SA-06.7340.7.16.2022,
SA-06.7340.7.17.2022 w sprawie cofniecia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w lokalu ,Ministerstwo Sledzia i Wédki” oraz w sklepie ,Carrefour Express”, mieszczacych sie
w Krakowie przy ul. Stawkowskiej 10.

W uzasadnieniu projektu uchwaty Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Krakowa przytoczyta jedynie przekazane wczesniej Przewodniczacemu Rady Miasta Krakowa
moje wyjasnienia. Nie zawarta w nim natomiast zadnego merytorycznego uzasadnienia swojego
stanowiska. Znalazto sie tam tylko jedno (ostatnie) zdanie w tym temacie o nastepujacej tresci:
Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu sie z powyzszymi
wyjasnieniami Prezydenta Miasta Krakowa, jak réwniez po zapoznaniu sie ze skargqg, wystuchaniu oséb
reprezentujgcych Spétke Wawel-Imos International S.A. oraz Dyrektora Wydziatu Spraw
Administracyjnych i Zastepcy Komendanta Strazy Miejskiej, majgc na uwadze zarzuty podniesione
w skardze uznata, ze skarga jest zasadna. Trudno jest uznac to lakoniczne stwierdzenie, nie poparte
zadnymi argumentami, za uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi, o ktérym moéwi § 2
projektu uchwaty.

Odnoszac sie do zarzutu spotki Wawel-Imos International S.A., jakoby organ prowadzit
postepowanie przewlekle i oportunistycznie, nalezy zwréci¢ uwage na stanowisko
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie oraz orzecznictwo sadéw
administracyjnych odnosnie tego, jak powinno wyglagda¢ gromadzenie dowodéw
w postepowaniach prowadzonych w sprawie cofniecia zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych z powodu przypadkoéw zaktdcania porzadku publicznego.

W dniu 25 listopada 2015 r. zostaty wydane z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa
decyzje orzekajagce o cofnieciu zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych
w jednym ze sklepdw monopolowych mieszczacych sie na terenie Krakowa z powodu
ujawnionych w okolicy tego sklepu przypadkow zaktocania porzadku publicznego. Za podstawe
do wydania tych decyzji przyjeto informacje uzyskane z Komisariatu Policji, ze:



— W ciagu niespetna trzech miesiecy odnotowano w najblizszej okolicy tego sklepu szesé
potwierdzonych interwencji dotyczacych zaktécania porzadku publicznego (spozywanie
alkoholu wbrew zakazowi, zasmiecanie miejsca publicznego),

— interwencje zostaty podjete na zgtoszenie policjanta,

— wszystkie miaty zwigzek ze sprzedaza napojow alkoholowych przez dany punkt
sprzedazy.

Decyzjami wydanymi w dniu 25 stycznia 2016 r. za sygnaturami:

SKO.NA/4130/154/2015, SKO.NA/4130/155/2015, SKO.NA/4130/156/2015 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Krakowie uchylito w catosci ww. decyzje Prezydenta Miasta Krakowa.
W uzasadnieniu wskazato m.in., co nastepuje:
Nie ulega przy tym waqtpliwosci, iz jedyng podstawq do stwierdzenia przez organ | instancji, iz
interwencje Policji w okresie 24 lipca 2015 r. do 18 wrzesnia 2015 r. miaty zwiqzek
ze sprzedazq napojow alkoholowych przez punkt przy ul. (...) byto pismo Zastepcy Komendanta
Komisariatu Policji 11l w Krakowie z dnia 22 wrzesnia 2015 r., w ktérym przedstawiony zostat wykaz
interwencji wraz ze wskazaniem, ze miaty one zwiqzek ze sprzedazq napojéw alkoholowych. W ocenie
Kolegium przedmiotowe pismo nie jest wystarczajgcym dowodem, wystarczajqcym do stwierdzenia, ze
zachodzi zwiqgzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy zaktécaniem porzqdku stwierdzonym w trakcie
przedmiotowych interwencji, a sprzedazq napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy przy ul. (...).
Zaréwno pismo Strazy Miejskiej, jak i pismo Policji (w ktorych to pismach wskazano w szczegélnosci
interwencje, ktére miaty miejsce w rejonie punktu sprzedazy), winny stanowic¢ podstawe do
przeprowadzenia dalszego postepowania dowodowego, w ktérym organ powinien: wytypowac te
interwencje, ktore mogty mie¢ zwigzek z prowadzong w przedmiotowym punkcie sprzedazq napojéw
alkoholowych, nastepnie organ | instancji powinien zwréci¢ sie do Strazy Miejskiej i Policji
o przestanie notatek sporzqdzonych przez interweniujgcych Policjantéw. W dalszej kolejnosci nalezato
zaplanowaé przestuchanie policjantéw, jak réwniez innych uczestnikéw przedmiotowych zdarzen.
Tymczasem organ | instancji bazowat wytqgcznie na ocenach dotyczqcych zwiqzku przyczynowo-
skutkowego znajdujgcych sie w pismach Strazy Miejskiej i Policji, tym samym de facto przekazat tym
organom swoje kompetencje do zebrania i oceniania materiatu dowodowego, co uznac nalezy za
niedopuszczalne.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia
9 sierpnia 2012 r., sygnatura akt Il SA/Kr 1289/11, ktérym uchylit decyzje organéw
administracyjnych | i Il instancji, wypowiedziat sie w podobny sposdb. Wskazat, ze: (...) pisma
Strazy Miejskiej jak i Policji upowazniaty i jednoczesnie zobowigzywaty organ do dokonania
samodzielnych ustalen w odniesieniu do przestanek wynikajgcych z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy,
zwtaszcza majqc na wzgledzie ogdlnikowos¢ opiséw zdarzen tam zawartych. Pisma te, jako jeden
z dowoddéw w sprawie podlegaty ocenie zgodnie z zasadami oceny dowodéw i zawarte w nich
informacje pozwalaty na uzyskanie innych dowoddw, z ktérej to mozliwosci organy nie skorzystaty.
Dokumenty te wskazywaty jedynie na podejmowane interwencje i chociaz z punktu widzenia zadan
Policji i Strazy Miejskiej zawieraty wystarczajqcy opis tych interwencji, jednakze nieupowazniajgcy
organdéw administracji publicznej do ustalenia przestanek z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy, wytqcznie
w oparciu o te dokumenty.(...) Mozliwos¢ przeprowadzenia dowoddw dla ustalenia wynikajgcych
z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy przestanek wynikata wprost z pozyskanych przez organ pism stuzb
porzqdkowych - np. przez przestuchanie oséb ukaranych mandatami za wykroczenia, oséb, wobec
ktérych stuzby podejmowaty interwencje, ustalenie i przestuchania w charakterze swiadkéw chociazby
0s6b, ktére w zdarzeniach stanowigcych podstawe interwencji Strazy i Policji uczestniczyty,
interwencje ze strony Strazy Miejskiej i Policji podejmowaty, czy zgtaszaty.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
25 maja 2018 r., wydanym za sygnaturg Ill SA/GI 137/18 nie kazde naruszenie porzqdku
publicznego, w szczegdlnosci zaktocenie ciszy nocnej, musi mie¢ zwiqzek ze sprzedazq i spozywaniem



napojow alkoholowych. Tymczasem z punktu widzenia kryteriéw okreslonych w art. 18 ust. 10 pkt 3
uw.t. zwigzek ten organ musi wykazaé, tak jak i zwiqzek przyczynowy pomiedzy zaktéceniami
porzqdku publicznego a sprzedazq napojow alkoholowych przez dany, konkretny punkt sprzedazy.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 3433.



