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Projekt Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6Zzn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadng skarge Wawel-Imos International S.A. z siedziba
w Krakowie na dzialania Prezydenta Miasta Krakowa opisane w treéci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiimieriu Korlnisji
CTC™

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegélne nie okreSlaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie ktérego
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskéw i petycii,
przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej
skargi. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge za
zasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu
uchwaly.



Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga Wawel-Imos International S.A. z siedziba w Krakowie na dziatania Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczy braku rozpatrzenia przez Urzad Miasta Krakowa wniosku
o cofnigcie koncesji na sprzedaz napojéw alkoholowych dla lokali potozonych w Krakowie,
przy ul. Stawkowskiej 10.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowat, ze Spotka Wawel-
Imos International S.A. z siedzibaq w Krakowie pismem z 13 lipca 2021 r. zwrocila si¢ do
Prezydenta Miasta Krakowa z wnioskiem o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w lokalu , Ministerstwo Sledzia i Wo6dki” mieszczacym sie przy ulicy
Stawkowskiej 10 w Krakowie, z uwagi na uporczywie i stale powtarzajace si¢ zakldcanie
porzadku publicznego przez klientow tego lokalu.

Wydziat Spraw Administracyjnych UMK, po otrzymaniu przedmiotowego wniosku
w dniu 28 lipca 2021 r., wszczal postgpowanie administracyjne nr SA-06.7340.7.31.2021
w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych w lokalu
., Ministerstwo Sledzia i Wodki” , mieszczacym sig przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie.
W ramach prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych wystapit do Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa - Oddziat I Srédmiescie oraz do Komisariatu Policji I w Krakowie z prosba o wykaz
interwencji podejmowanych w tym lokalu lub w jego najblizszej okolicy w zwiazku
z zaktocaniem porzadku publicznego. Zwrdcil si¢ réwniez z prosba o przeprowadzenie
w lokalu kilku kontroli celem ustalenia, czy jest tam sprzedawany alkohol osobom nieletnim
1 nietrzezwym oraz czy klienci lokalu spozywaja alkohol poza jego obrebem.

Informacja o wszczeciu przedmiotowego postgpowania oraz o podjetych w tej sprawie
czynnoSciach zostala przekazana do adwokata, dzialajacego w imieniu Wawel-Imos
International S.A. z siedziba w Krakowie. Wydzial Spraw Administracyjnych pismem
nr SA-06.7340.11.17.2021, SA-06.7340.7.31.2021 z dnia 28 lipca 2021 r. wystapil do
pelnomocnika Spotki o wskazanie w terminie 30 dni imion, nazwisk oraz adreséw do
korespondencji 0sob, ktore chcialyby ztozy¢ w sprawie zeznania w charakterze §wiadka.

Na powyzsze pismo Urzad Miasta Krakowa nie otrzymat odpowiedzi.

Z wyjaénien uzyskanych od Strazy Miejskiej Miasta Krakowa - Oddziat I Srodmiescie
na potrzeby prowadzonego postgpowania wynikalo, ze w okresie od 1 stycznia do 25 sierpnia
2021 r. wpltyneto do sze$é zgloszen dotyczacych zakldcania spokoju i porzadku publicznego
w rejonie lokalu przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie. Tylko jedno z tych zgloszen, ktére
dotyczyto zakldcania ciszy nocnej przez glo$ng muzyke, zostalo potwierdzone na miejscu
przez straznikéw miejskich. Nie ustalono zwigzku tego zdarzenia ze sprzedaza napojow
alkoholowych w przedmiotowym lokalu.

Natomiast z informacji przekazanych przez Komisariat Policji I w Krakowie
wynikato, ze od stycznia 2021 roku funkcjonariusze Policji podjeli jedng interwencje w lokalu
przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie. Dotyczyta ona zakldcania spoczynku nocnego przez
dziatalno$¢ lokalu i zostala potwierdzona. Z opisu zdarzenia przekazanego przez Policje nie
wynikato jednak, aby mialo ono zwiazek przyczynowy ze sprzedaza napojéw alkoholowych
w ww. lokalu, a przy wydawaniu decyzji orzekajacej o cofnigciu zezwolen na sprzedaz
alkoholu moga by¢ brane pod uwage jedynie te zdarzenia, w przypadku ktérych taka
zalezno$¢ zostata potwierdzona.

Z przekazanych przez stuzby porzadkowe wykazow interwencji nie wynikato rowniez,
aby ktoérakolwiek z interwencji dotyczyla sprzedazy alkoholu osobom nieletnim badz
nietrzezwym.
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Ponadto kontrole przeprowadzone przez Straz Miejska Miasta Krakowa w okresie od
30 lipca do 7 sierpnia 2021 r. nie potwierdzity, aby w tym lokalu sprzedawano alkohol takim
osobom.

W zwiazku z faktem, ze zarowno informacje przekazane przez pelnomocnika Spétki
Wawel-Imos International S.A. z siedziba w Krakowie w pisSmie z dnia 13 lipca 2021 r., jak
réwniez uzyskane od stuzb porzadkowych w toku prowadzonego postgpowania, nie byly
wystarczajace do cofnigcia zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych
w lokalu ,,Ministerstwo Sledzia i Wodki” mieszczacym sie przy ulicy Stawkowskiej 10
w Krakowie, postgpowanie prowadzone pod nr SA-06.7340.7.31.2021 zostalo zakonczone
wydaniem w dniu 8 paZzdziernika 2021 r. decyzji orzekajacej o odmowie cofnigcia zezwolen.

W zwiazku z wplywem kolejnych pism spoéltki Wawel-Imos International S.A.
z siedziba w Krakowie z dnia 16 maja 2022 r. (data wptywu do UMK 31 maja 2022 r.)
zawierajacego wniosek o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu
,,Ministerstwo Sledzia i Wodki” mieszczacego si¢ w Krakowie przy ulicy Stawkowskiej 10
w Krakowie oraz z dnia 26 maja 2022 r. (data wptywu do UMK 1 czerwca 2022 r.),
zawierajacego wniosek o cofnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w lokalu
,,Ministerstwo Sledzia i Wodki”, jak réwniez mieszczacego si¢ pod tym samym adresem
sklepu ,,Carrefour Express”, wszczete zostaly w Wydziale Spraw Administracyjnych UMK
postgpowania pod znakami spraw: SA-06.7340.7.16.2022 oraz SA-06.7340.7.17.2022
w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w ww. punktach
sprzedazy.

Postgpowania te zostaly wszczete w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r., poz. 165, ze zm.), zgodnie z ktérymi organ zezwalajacy cofa zezwolenie
w przypadku powtarzajacego si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zakldcania porzadku publicznego w zwiazku ze sprzedaza
napojéw alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie
powiadamia organéw powolanych do ochrony porzadku publicznego.

W przypadku lokalu ,,Ministerstwo Sledzia i Woédki” postepowanie zostato
dodatkowo wszczete w oparciu o art. 18 ust. 10 pkt 2 w zwiazku z art. 18 ust. 7 pkt 6 ww.
ustawy, ktory nakazuje cofnaé zezwolenie na sprzedaz alkoholu w przypadku naruszania
przez przedsigbiorce warunku sprzedazy napojow alkoholowych polegajacego na
wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem wylacznie
W miejscu wymienionym w zezwoleniu, bowiem z informacji przekazanych przez Spotke
wynikato, ze klienci tego lokalu spozywajq zakupione w nim napoje alkoholowe poza
terenem lokalu.

Powszechnie obowiazujace przepisy obliguja organy administracji publicznej do
podjecia z urzedu lub na wniosek stron wszelkich czynno$ci niezbgdnych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego 1 zalatwienia sprawy. Zobowiazuja réwniez organy
administracji do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego.

Prezydent poinformowal, Ze powyzsze postgpowania administracyjne nie zostaly
jeszcze zakonczone, z uwagi na okoliczno$¢, ze do akt sprawy ciagle wplywaja nowe
dowody. Poza pismami z 16 maja 2022 r. oraz z 26 maja 2022 r., ktére zainicjowaty
wszczecie ww. postgpowan, do Urzedu Miasta Krakowa zostaly bowiem ztoZone kolejne
pisma w tej sprawie.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze przedmiotowe pisma dotyczyly tego samego zagadnienia,
tj. zaktécania porzadku publicznego przez dziatalnosé lokalu ,,Ministerstwo Sledzia i Wodki”
oraz sklepu ,,Carrefour Express”, zlokalizowanych przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie,
zostaly dotaczone do zgromadzonej dokumentacji i sa rozpatrywane w ramach
ww. postegpowan administracyjnych. Wigkszo$¢ z tych pism zawierata zataczniki w postaci
kolejnych nagran z monitoringu lub zdje¢, ktére musza zostaé kazdorazowo zbadane.



b

Nie mozna zakonczy¢ postgpowania w momencie, gdy wplywaja nowe dowody
skutkujace konieczno$cia ich doktadnej analizy. Wydanie w takiej sytuacji decyzji konczacej
sprawe stanowitoby bowiem razace naruszenie powszechnie obowiazujacych przepiséw
w zwiazku z brakiem kompleksowego zbadania zgromadzonego materialu dowodowego.

Kazde z przestanych nagran wymaga bardzo dokladnego przejrzenia i analizy pod
katem wyodrebnienia z niego zdarzen spelniajacych przestanki wynikajace z uregulowan art.
18 ust. 10 pkt 3 oraz z art. 18. ust. 10 pkt 2 w zwiazku z art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Coftnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy nastgpuje w przypadku tacznego spelnienia
wskazanych w ustawie kryteriow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi:

1. zwiazku czasowego (co najmniej dwukrotne naruszenie porzadku w okresie 6 miesigcy),

2. tozsamo$ci miejsca naruszenia porzadku z miejscem sprzedazy,

3. zwiazku przyczynowego pomiedzy zakldéceniami porzadku publicznego a sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy powinien to by¢ normalny (typowy)
zwiazek przyczynowy, przy ktorego ustalaniu nalezy stwierdzié, czy gdyby nie sprzedaz
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, to dosztoby do zaklécania porzadku
publicznego,

4. braku powiadomienia organéw powolanych do ochrony porzadku publicznego
o przypadkach zakldcania porzadku publicznego.

Zatem, aby organ administracyjny mogt cofnaé zezwolenie w oparciu o ww. przepisy,
wszystkie cztery opisane wyzej kryteria musza by¢ spelnione tacznie. W szczego6lnos$ci musi
zostaé wykazany zwiazek przyczynowy pomigdzy zdarzeniem polegajacym na zakldcaniu
porzadku publicznego a sprzedaza napojow alkoholowych w konkretnym punkcie sprzedazy.
Wymagane jest zatem wykazanie ponad wszelka watpliwosé, Ze sprawca zakldcania porzadku
publicznego znajdowat si¢ pod wptywem alkoholu, ktory zakupit wczesniej w danym punkcie
sprzedazy. Nie wystarczy jedynie uprawdopodobnienie wszystkich tych okolicznosci.

Z kolei, aby organ mogt wydaé decyzje orzekajaca o cofnigciu zezwolenia na
podstawie art. 18. ust. 10 pkt 2 w zwiazku z art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, musi wykazaé¢ ponad
wszelka watpliwos$é, ze osoba, ktora spozywa napoj alkoholowy poza terenem danego lokalu,
zakupila ten napdj w tym konkretnym punkcie sprzedazy. Nie wystarczy jedynie
uprawdopodobnienie tej okolicznosci.

Wszystkie nagrania przedtozone do akt sprawy musza zosta¢ bardzo dokladnie
opisane oraz odtworzone w obecnosci stron postgpowania lub ich pelnomocnikdéw. Strony
postegpowania musza by¢ przy tym odpowiednio wcze$nie zawiadomione o terminie
przeprowadzenia dowodu (art. 79 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego — tekst jednolity z 2023 r. poz. 775 z péZn. zm.).

Nalezy zwréci¢ przy tym uwage na okoliczno$é, Ze nagrania i zdjgcia pochodza
z kamer przemyslowych, na ktorych nie wida¢ wielu szczegétow. Na niektoérych nagraniach
nie wida¢ skad nadeszla osoba, ktora w jaki$ sposob zakldcata porzadek publiczny. Nie widaé
réwniez, co dana osoba trzyma w rece. CzgS¢ nagran dostarczonych wraz z pierwszymi
skargami byla bardzo ztej jakoSci.

W odniesieniu natomiast do podniesionego w skardze zarzutu, ze cyt. ,,Organ
pozorujac dziatania w sprawie w sposOb ostentacyjnie ignoruje uprawnienia i prawa strony,
jak szeroko rozumianego dobra publicznego, co wynika z faktu braku przeciwdzialania
i tolerowania zachowan naruszajacych porzadek publiczny w sasiedztwie miejsca sprzedazy
godzi w porzadek publiczny i wizerunek Starego Miasta w Krakowie”, Prezydent
poinformowal, ze spétka Wawel-Imos International S.A. z siedziba w Krakowie nie jest
strona ~ postgpowan  prowadzonych pod znakiem SA-06.7340.7.16.2022 oraz
SA-06.7340.7.17.2022.



Stronami tych postgpowan sa jedynie przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w lokalu ,,Ministerstwo Sledzia i Wodki" oraz w sklepie ,,Carrefour Express”,
mieszczacych si¢ w przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie

W kwestii zarzutow, dotyczacych m.in. zaniechania podejmowania przez Urzad
Miasta Krakowa jakichkolwiek czynnosSci w sprawie, zmierzajacych do skutecznego
wyeliminowania stanéw naruszen, czy podejmowania dzialan, jedynie pozorowanych,
prowadzac przy tym postgpowanie w sposob przewlekly wskaza¢ nalezy, ze pojecie
przewleklosci postgpowania wiazaé nalezy z wykonywaniem przez organ administracyjny
czynno$ci zbednych lub dziatan pozornych, powstrzymywaniem si¢ od podejmowania
czynno$ci niezbgdnych do rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy.

Spétka Wawel-Imos International S.A. z siedziba w Krakowie skierowata do Urzedu
Miasta Krakowa tacznie osiemnascie pism. Ostatnie dotyczace sklepu ,,Carrefour Express”,
wplyneto do Urzedu Miasta Krakowa w dniu 20 marca 2023 r. Czg$¢ z tych pism zawierala
niepelne informacje o zdarzeniach, do ktérych miato dojs¢ w rejonie lokali mieszczacych sig
przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie, co wigzato si¢ z koniecznoscia wystapienia do
Spotki lub stuzb porzadkowych o informacje uzupehiajace w zakresie opisanych w pismach
naruszen. Do wigkszo$ci z pism zostaly zalaczone nagrania z monitoringu, wymagajace
doktadnego przeanalizowania, szczegétowego opisania w protokole 1 odtworzenia
W obecno$ci strony postgpowania.

Od momentu wszczgcia postgpowan w sprawach znak: SA-06.7340.7.16.2022,
SA-06.7340.7.17.2022 Wydziat Spraw Administracyjnych UMK kilkakrotnie zwracat si¢ do
organOw S$cigania z prosba o wykaz interwencji oraz o udzielenie informacji o opisywanych
przez ww. Spotke zdarzeniach. Wydzial Spraw Administracyjnych czterokrotnie prosit
rowniez Spolke o uzupehienie informacji podanych w skargach, gdyz byly one niepehe, jak
réwniez przeshuchal §wiadka zgloszonego przez Spotke oraz §wiadkow zgloszonych przez
pelnomocnika strony postgpowania.

Aktualnie Wydzial Spraw Administracyjnych oczekuje na informacje¢ z Komendy
Miejskiej Policji w Krakowie odno$nie do jednego ze zdarzen. Zostal rowniez wyznaczony
termin przeprowadzenia dowodu w postaci odtworzenia w obecno$ci pelnomocnika stron
kolejnych nagran z monitoringu zataczonych przez Spétke do kilku ostatnich pism.

Przeprowadzenie tego rodzaju czynno$ci wymaga odpowiednio dlugiego czasu
(przeznaczonego m.in. na analiz¢ i dokladne opisanie licznych, trwajacych po kilkadziesiat
minut nagran, konieczno$¢ oczekiwania na odpowiedzi na zapytania wystosowane do stuzb
porzadkowych i Spétki, koniecznosé wyznaczenia termindw na przeprowadzenie dowodow
z odpowiednim wyprzedzeniem). Opisane powyzej czynno$ci sa niezbgdne do wydania
ostatecznego rozstrzygnigcia w danej sprawie. Wszystkie musiaty by¢ przeprowadzone dla
dokladnego wyjasnienia okoliczno$ci podniesionych w dokonanych zgloszeniach oraz
przestanych uzupehieniach materialu dowodowego.

Decyzje konczace postgpowania prowadzone pod znakiem: SA-06.7340.7.16.2022
oraz SA-06.7340.7.17.2022 beda mogly by¢ wydane dopiero po rozpatrzeniu przez organ
calego materialtu dowodowego (art. 77 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego - tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z p6zn. zm.).

Niezaleznie od powyzszego Prezydent poinformowat, ze z wyja$nien przedstawionych
przez Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Krakowa na potrzeby prowadzonego
postgpowania wynika, ze w biezacym roku do Strazy Miejskiej Miasta Krakowa wplyngla
jedna interwencja dotyczaca dziatalnosci lokalu o nazwie ,,Ministerstwo Sledzia i Wédki”
oraz sklepu ,,Carrefour Express”, zlokalizowanych przy ulicy Stawkowskiej 10 w Krakowie.
Przedmiotowa interwencja dotyczyla osoby nietrzezwej siedzacej przed sklepem. Mezczyzna
nie byl w stanie porusza¢ si¢ o wlasnych sitach, w zwiazku z czym zostal przewieziony do
Miegjskiego Centrum Profilaktyki Uzaleznien w Krakowie.



W dniu 30 marca 2023 r. odbylo si¢ spotkanie zorganizowane przez Wydziat Spraw
Administracyjnych przy udziale Policji, Strazy Miejskiej Miasta Krakowa i Zarzadu Drog
Miasta Krakowa. Na spotkaniu omowiono zagadnienia dotyczace dziatalnosci lokali
,,Ministerstwo Sledzia i Wédki” oraz ,,Carrefour Express”. Obszar zlokalizowany przy ww.
lokalach jest objgty stala kontrola w zakresie reagowania na wszelkie przypadki naruszen
porzadku publicznego przez Straz Miejskgq Miasta Krakowa we wspotpracy z Policja.

Ponadto Prezydent poinformowal, Ze zagadnienia opisane w skardze zostang zbadane
podczas zaplanowanej na biezacy rok kontroli wewngtrznej, w przedmiocie prawidlowosci
prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawie uchylania, stwierdzania niewazno$ci
1 wygaszania wydanych zezwolen na sprzedaZz napojéw alkoholowych, ktéra zostanie
przeprowadzona w Wydziale Spraw Administracyjnych przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej
i Ewidencji Mienia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢
z powyzszymi wyjasnieniami Prezydenta Miasta Krakowa, jak roéwniez po zapoznaniu si¢ ze
skarga, wyshuchaniu oséb reprezentujacych Spotke Wawel - Imos International S.A. oraz
Dyrektora Wydzialu Spraw Administracyjnych i Zastgpcy Komendanta Strazy Miejskie;j,
majac na uwadze zarzuty podniesione w skardze uznata, Ze skarga jest zasadna.
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