OPINIA NR 46/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 25 kwietnia 2023 r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie rozwigzania KRAKOW5020
spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibg w Krakowie - druk nr 3347.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVII1/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r., poz.
7074,z 2020 r., poz. 919) oraz § 4 ust. 2 i 4 uchwaty nr 11/9/2018 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2018 r., poz. 8898, z 2021 r., poz. 2494,
z2022r., poz. 651) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupe
Mieszkafncoéw Miasta Krakowa w sprawie rozwigzania KRAKOW5020 spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq z siedzibg w Krakowie - druk nr 3347.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Krakowa uchwatg nr LXXI1/2037/21 z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
utworzenia przez Gmine Miejskq Krakéw jednoosobowej spétki KRAKOW5020 spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (dalej jako: Uchwata) postanowita utworzy¢ spétke pod firmg KRAKOW5020
sp. z 0.0. (dalej jako: Spétka lub KRAKOW5020 sp. z 0.0.).

KRAKOWS5020 sp. z 0.0. jest spotka prawa handlowego, ktérej jedynym udziatowcem
jest Gmina Miejska Krakéw. W zwigzku z tym podlega rezimom prawnym wynikajagcym z ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r., poz. 1467
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity:
Dz.U.z2021r.,poz. 679).

Uchwata powierzono Spétce realizacje zadania wtasnego w zakresie dziatalnosci
promocyjnej na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw, a takze innych waznych zadan dla jej rozwoju w
tym ustug doradczych. Ponadto Spétce powierzono zadanie, polegajgce na zarzadzaniu we
wtasnym imieniu istniejgca lub wybudowang infrastruktura:

1. Centrum Kongresowym ICE Krakéw (dalej jako: ICE Krakow),

2. Studiem nagran i montazownia, w tym platforma PLAY KRAKOW,
3. Centrum LiteraturyiJezyka PLANETA LEM,

4. Pawilonem Wyspianskiego,

5. Sieciginformacji miejskiej InfoKrakow.

Zarzadzanie powyzszg infrastrukturg zostato powierzone Spoétce na mocy poprawki
wprowadzonej przez radnych.

Jak wskazuje autor projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie rozwigzania
KRAKOW5020 spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq z siedzibq w Krakowie (dalej jako: Projekt
uchwaty) jednym z kluczowych argumentéw uzasadniajacych likwidacje Spétki jest brak



racjonalnego uzasadnia ekonomicznego istnienia spétki i dziatalnos$¢ tzw. trzeciej miejskiej
telewizji, tj. projektu Play Krakéw News/Hello Krakéw, ktéra jest symbolem braku dbatosci
o Srodki publiczne. Tezy te nie znajduja oparcia w danych finansowych Spétki (ewidencji
ksiegowej Spotki), wedtug ktorych koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki za rok 2022 wyniosty
25 mln ztotych netto, w tym koszty projektu Play Krakéw News/Hello Krakéw to okoto 7 min
ztot netto.

Prowadzenie platformy multimedialnej PLAY KRAKOW jest jednym z zadar Spétki, jako
narzedzia stuzgcego do realizowania zatozen strategii promocji Krakowa. Obok produkcji takich
jak koncerty, spektakle teatralne czy filmy dokumentalne, integralng czesciag platformy sa
projekty, w ktérych Spoétka realizuje aktualne potrzeby zwigzane z polityka informacyjna Miasta.
Play Krakéw News powstat w zwigzku z koniecznoscig sprawnej komunikacji, w okresie gdy do
Krakowa trafity dziesigtki tysiecy uchodZzcéw z ogarnietej wojng Ukrainy. Z czasem sytuacja sie
ustabilizowata, dlatego od jesieni 2022 r. mozna byto poszerzy¢ zakres tematyczny programu
o nowe elementy i uruchomi¢ program HELLO KRAKOW, emitowany na Platformie
multimedialnej PLAY KRAKOW. Odnoszac sie do jednego z argumentdéw uzasadniajacych,
zdaniem autorow projektu uchwaty likwidacje Spoétki dotyczacych ,dublowania” przez Spotke
kompetencji innych miejskich instytucji nalezy wskazac, ze zgodnie z zakresem dziatalnosci
Spoiki, okreslonym Uchwatg oraz aktem zatozycielskim, Spétka nie realizuje zadan tozsamych
z zadaniami wykonywanymi przez inne podmioty/instytucje gminne. Spétka zostata utworzona
w konkretnym celu, tj. realizacji na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw zadania wtasnego Gminy
w zakresie dziatalnosci promocyjnej, a takze innych waznych zadan dla jej rozwoju, w tym ustug
doradczych. Zakres dziatalnosci Spoétki poza powotanymi powyzej aktami, okresla
w szczegdlnosci umowa o $wiadczenie ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym
(dalej jako: UOIG) zawarta ze Spoétka w dniu 30 maja 2022 r. wraz z jej pézniejszymi aneksami.
Strategiczne cele Spétki w zakresie swiadczenia UOIG s3 projektowane iosiggane przede
wszystkim za posrednictwem takich narzedzi jak:

1. zarzadzanie ICE Krakéw oraz zlokalizowanym w nim studiem hybrydowym,

2. miejska platforma PLAY KRAKOW,

3. cykle: ,ICE Classic” i ,Dzien dobry ICE Krakéw”,

4. ,Krakow Story” - concept store w Pawilonie Wyspianskiego,

5. Sie¢ Informacji Miejskiej InfoKrakoéw,

i prowadzone przez Spotke w nieruchomosciach w tym celu udostepnionych i powierzonych do
zarzadzania przez Gmine na podstawie odrebnie zawieranych uméw obligacyjnych.

Celem realizacji UOIG jest miedzy innymi stworzenie zintegrowanego modelu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw Krakowa, w zakresie wiedzy o funkcjonowaniu
samorzadu gminnego, skierowanie do nich oferty samorzadowej w zakresie ustug publicznych
i ich dostepnosci, stworzenia narzedzi komunikacji pomiedzy wtadza lokalng a mieszkarncami
i w tym w celu zidentyfikowania potrzeb spotecznosci lokalnej. Dziatalnos¢ Spotki w ramach
UOIG ma réwniez na celu stworzenie mechanizmu i narzedzi dajagcych mozliwos¢ szerokiej
promocji Miasta w kraju oraz poza jego granicami, a w szczegdlnosci kreowanie wizerunku
Krakowa jako atrakcyjnej destynacji turystycznej i biznesowej. Dziatalnos¢ ta realizowana jest
w szczegdlnosci na oddanych wytacznie w tym celu Spétce w zarzad lub dzierzawe
nieruchomosciach i stanowi w istocie konglomerat wszystkich zawartych w aktach powierzenia
(tj. Uchwale i UOIG) jednostkowych ustug swiadczonych przez Spotke.



Tak szeroki zakres dziatania wymaga profesjonalnego, efektywnego ale takze
dynamicznego reagowania na wyzwania w poszczegdlnych sektorach rynku, na co w znacznie
wiekszym stopniu pozwala formuta spétki prawa handlowego niz gminnej instytucji kultury. Byt
to jeden z kluczowych argumentéw uzasadniajgcych wyodrebnienie ze struktur Krakowskiego
Biura Festiwalowego (dalej jako: KBF) zadan niezwigzanych z dziatalnoscig kulturalng
i powierzenia ich do realizacji Spoétce. Zakres dziatalnosci KBF zostat pomniejszony o zadania
powierzone Spétce, natomiast KBF jako miejska instytucja kultury nadal realizuje zadanie
wtasne Gminy w zakresie dziatalno$ci kulturalnej, polegajace na tworzeniu, upowszechnianiu
i ochronie kultury, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 194) oraz celami
i polityka kulturalng Gminy jako jej organizatora. W zwigzku z podziatem zadan, czes$é
pracownikéw KBF zostata pracownikami KRAKOWS5020 spétki z  ograniczona
odpowiedzialnoscia w Krakowie (zwanej dalej: Spotka) na mocy art. 23! ustawy zdnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r., poz. 1510 z pézn. zm.).

W uzasadnieniu wskazano, ze zadania KBF-u i Spétki dublujg sie w zakresie punktow
Sieci Informacji Miejskiej InfoKrakéw. Od 2 listopada 2022 r. Spétka zarzadza Siecia Informaciji
Miejskiej InfoKrakéow. W tym celu przejeta od Krakowskiego Biura Festiwalowego niezbedne
zasoby kadrowe (pracownicy) i majgtkowe (wyposazenie placéwek, przejete za posrednictwem
Gminy - aport wyposazenia) oraz podpisata niezbedne umowy najmu na lokale, w ktérych
znajdujg sie punkty InfoKrakéw. Zostato to zrealizowane zgodnie z poleceniem stuzbowym
nr 18/2022 z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie podziatu zadan zwigzanych z powierzeniem przez
Gmine Miejskq Krakéw zadars KRAKOW5020 sp. z 0.0. w zwigzku z uchwatq nr LXX11/2037/21 Rady
Miasta Krakowa z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie utworzenia przez Gmine Miejskq Krakéw
jednoosobowej spétki KRAKOW5020 spétka z ograniczong odpowiedzialnosciq (z pézn. zm.). Ponadto
zadanie to zostato powierzone Spétce Uchwaty i jest objete umowg o Swiadczenie ustug
w ogolnym interesie gospodarczym. W zwigzku z przejeciem przez Spétke zadan i zasobow m.in.
w zakresie prowadzenia punktow Sieci Informacji Miejskiej InfoKrakéw, statut KBF zostanie
zaktualizowany, w tej sprawie ztoze projekt uchwaty do Rady Miasta Krakowa. Stad nie mozna
mowié¢ o dublowaniu sie zadan, gdyz KBF nie wykonuje go, z uwagi na brak infrastruktury
i zasobow kadrowych.
Nalezy zauwazyd, iz aby Spétka mogta wykonywaé zadania jej powierzone niezbedne byto
przeprowadzenie pracochtonnego procesu. Na przyktad, aby zarzadza¢ ICE Krakéw zostat
przeprowadzony skomplikowany proces, ktory wymagat zaangazowania odpowiednich sit
i Srodkéw zaréwno ze strony Gminy Miejskiej Krakéw, KBF jak i Spétki. Od dnia 1 wrzesnia
2022 r., tj. dnia rozpoczecia dzierzawy obiektu przez Spotke, zasady najmu ICE Krakéw przez
miejskie instytucje kultury pozostaty niezmienne w stosunku do tych obowigzujacych w okresie,
kiedy operatorem obiektu byt KBF. Warunki najmu zostaty utrzymane réwniez w stosunku do
podmiotéw sektora finanséw publicznych oraz organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
pozytku publicznego. Nadto Gmina Miejska Krakéw na mocy porozumienia zawartego ze Spotka
jest uprawniona do korzystania z obiektu do 25 dni w roku kalendarzowym, w zwigzku
z wykonywaniem przez Gmine zadan wtasnych i zleconych okreslonych przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn.
zm.), na zasadach kazdorazowo okreslonych w odrebnej umowie i niezaleznie od faktu czy obiekt
byt zarzadzany przez KBF czy Spétke. W swietle obowigzujacych przepisow prawa najem ten
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.



Koszt ponownego powierzenia zarzadzania ICE Krakéw KBF jest trudny do oszacowania,
a w perspektywie krdtkoterminowej bezsprzecznie bedzie generowaé dodatkowe koszty,
zaréwno majatkowe jak i personalne. Proces przejmowania obiektu i organizowanie jego
uzytkowania oraz obstugi bedzie czasochtonny i bedzie wymagat znacznych wydatkow.
Dziatanie takie moze napotkac réwniez na trudnosci natury prawne;j.

Odnoszac sie szerzej do postulatu zawartego w uzasadnieniu Projektu uchwaty
dotyczacego likwidacji Spoétki, ktéra jest operatorem ICE Krakéw nalezy wskazaé, ze planowanie
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem tego rodzaju obiektem, odwotuje sie zaréwno do przesztosci
jak i przysztosci. Majac na uwadze catoksztatt proceséw zwigzanych z aktywnym
funkcjonowaniem obiektu, cato$¢ podejmowanych dziatan wykraczata dalece poza rok 2023
i siega obecnie nawet do roku 2032. Realizacja wydarzen w ICE Krakéw to proces wieloetapowy,
wymagajacy zaangazowania jak rowniez specjalistycznej wiedzy merytorycznej, ktéra dysponuje
wykwalifikowany zespét. Poczynajac od etapu pozyskiwania wydarzen (w przypadku kongresow
miedzynarodowych czesto ma to miejsce na kilka lat przed datg planowanego wydarzenia), gdzie
niezwykle liczy sie inicjatywa oraz skuteczna promocja obiektu, poprzez czesto wielowatkowe
negocjacje, ktére finalnie prowadza do wypracowania ksztattu i zawarcia umowy, nastepnie
przez realizacje wydarzenia w oparciu o najwyzsze standardy jakosci i obstugi, a koriczac na
rozliczeniu oraz analizie satysfakcji organizatoréw, determinujg wypracowane sukcesy oraz
skutecznos¢ w zarzadzaniu obiektem, a tym samym sukces wizerunkowy Miasta Krakowa.
Od momentu zmiany operatora ICE Krakéw, tj. od 1 wrzesnia 2022 r. Spétka zawarta blisko 150
umoéw przychodowych, ktérych wartos¢ opiewa tacznie na kwote blisko 17 min zt brutto. Na te
liczbe sktadajg sie zaréwno umowy najmu krétkoterminowego (realizacja pojedynczych
wydarzenw ICE Krakéw), umowy najmu dtugoterminowego (realizacja cyklicznych wydarzen lub
multiedycji wydarzen realizowanych w ICE Krakdéw), jak réwniez umowy najmu
dtugookresowego powierzchni ustugowych wraz z umowami cedowanymi na rzecz Spéiki
z tytutu realizacji przypadajacej po 1 wrzesnia 2022 r. lub ich kontynuacji. Przychéd z uméw
najmu ICE Krakow osiggniety przez Spotke w 2022 r. (w okresie od dnia przejecia, tj. 1 wrzesnia
2022 r.) to kwota okoto 4 mIn 750 000 zt netto. Decyzja o likwidacji Spotki oznaczataby wprost
zanegowanie wypracowanego dorobku zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wizerunkowym,
a konsekwencje takiego dziatania, ktére nalezy uwzglednié, wykraczajg dalece poza lokalne
spektrum Miasta Krakowa. Likwidacja Spotki, w kontekscie zarzadzania ICE Krakdw, wigze sie z
bardzo daleko idgcymi skutkami formalno-prawnymi, w szczegdélnosci koniecznoscig anulowania
wszystkich zawartych rezerwacji do roku 2032, co aktualnie wynosi ponad 1000
zarezerwowanych dni kalendarzowych dla blisko 400 wydarzen. W konsekwencji oznaczatoby
to koniecznos¢ rozwigzania zawartych uméw zaréwno krétko jak i dtugookresowych oraz uméw
zwigzanych z najmem dtugoterminowym z przyczyn lezacych po stronie Spoétki, co implikuje
prawo do dochodzenia przez najemcéw ewentualnych roszczen odszkodowawczych.

Oszacowanie utraconego przychodu z tytutu najmu powierzchni w ICE Krakéw
wynikajgcego wprost z zawartych umow z datg realizacji w samym tylko roku 2023 oraz
potwierdzonych rezerwacji w roku 2023 przekracza kwote blisko 15 min zt brutto, nie
uwzgledniajac terminéw realizacji zakontraktowanych po 2023 r. W szerszym kontekscie
konsekwencji finansowych nalezy rozpatrywac réwniez mozliwo$é pojawienia sie ,efektu
domina”, jaki pociggnie za sobg powyzsza sytuacja dla sektoréw oraz branz powigzanych
z przemystem spotkan. Nalezy podkresli¢, ze przemyst spotkan jest jedng z najwazniejszych
dziedzin gospodarki turystycznej, ktora wptywa na wizerunek Miasta Krakowa. Dostepne



opracowania naukowe wskazujg trzy bardzo istotne wnioski dla Miasta, ktére dalece

przektadaja sie na jego przychody:

1. udziat PKB wytworzonego przez branze spotkan i wydarzen w PKB gospodarki Miasta
Krakowa to ponad 4 %,

2. udziat branzy przemystu spotkan w zakresie zatrudnienia, w stosunku do zatrudnienia w
catej gospodarce Krakowa wynosi ponad 6%,

3. udziat sumy podatkéw i optat wygenerowanych przez branze spotkan w dochodach
budzetu miasta z uwzglednieniem efektéw mnoznikowych, wynosi prawie 4%.

Ponadto likwidacja Spétki oznaczataby réwniez utrate wysoce wykwalifikowanego
zespotu. Niszowa wiedza zawodowa, wieloletnie doswiadczenie w realizacji nawet najmniej
przewidywalnych formatéw, czas oraz koszty poswiecone zaréwno na adaptacje, jak i szkolenie
zasobéw ludzkich to dodatkowe aspekty finansowe, ktére muszg zosta¢ uwzglednione. Dla
przyktadu czas niezbedny do przygotowania jednego pracownika zaangazowanego w realizacje
wydarzen w ICE Krakéw zajmuje co najmniej 12 miesiecy intensywnego szkolenia i treningu
w warunkach ciggtosci operacyjnej, a to w znaczacy sposodb przektada sie na koszty odtworzenia
zasobéw ludzkich. Co istotne, wtasnie w celu dysponowania przez Spotke wykwalifikowana
kadra, zdniem 1 wrzesnia 2022 r. Spétka przejeta w trybie art. 23 Kodeksu pracy pracownikow
KBF, ktérzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. wykonywali zadania zwigzane z zarzadzaniem ICE
Krakéw.

Wypracowany przez lata dziatalnosci ICE Krakéw know-how, nieposzlakowana opinia
oraz skutecznosé¢ w zarzadzaniu stanowig gwarancje stabilnosci marki ICE Krakéw oraz
proceséw, ktére wprost wptywajg na realizowane wydarzenia oraz dalece wypetniony kalendarz
wydarzen na nadchodzace miesigce, a nawet lata. Dowodem sg liczne wyrdznienia oraz nagrody,
chocby ta otrzymana przez Spotke w styczniu 2023 r. dla najlepszego centrum kongresowego
Meeting Star Award w kategorii ,Best Convention Centre”.

Stabilnos¢ proceséw jest kluczowym aspektem, ktéry wptywa na to w jakim stopniu
wykorzystywany jest obiekt ICE Krakow. Wptyw marki ICE Krakow jest dalece widoczny oraz
stanowi niejednokrotnie determinante dla decyzji zakupowych organizatoréw, poniewaz
wprost przektada sie na wzmocnienie rangi wydarzen poprzez wybér ICE Krakéw na miejsce
wydarzenia. Potwierdzeniem powyzszego jest rowniez szereg realizacji, ktére dzieki wyborowi
ICE Krakéw, staty sie cyklicznymi wydarzeniami zaréwno dla obiektu, ale réwniez dla Miasta,
Z czego czerpie szeroka grupa branz powigzanych. Dla przyktadu mozna wymienic: Invest Cuffs,
Devoxx, OEES, Code Europe, czy Absolvent Talent Days. Likwidacja oznacza utrate
wypracowanego wizerunku zaréwno dla ICE Krakéw, dla Miasta Krakowa, jak rowniez dla
licznych organizatoréw, ktérych wydarzenia sg wprost powigzane z obiektem i Miastem.
Lawinowy szereg konsekwencji wynikajacych z utraty dobrego wizerunku z tytutu dziatania
wprost negujgcego dotychczasowy dorobek, wydaje sie by¢ niemozliwy do ewentualnego
skompensowania czy odwrdocenia w przysztosci.

Podsumowujac kwestie ewentualnej likwidacji Spotki jako operatora ICE Krakéw, nalezy
podkresli¢ fakt, ze przemyst spotkan jest jedng z najwazniejszych dziedzin gospodarki
turystycznej, ktéra wptywa na wizerunek Krakowa. Od lat jego rozwdj stymuluje pozytywne
przeobrazenie Miasta. Krakow zaistniat w szczegélny sposéb na miedzynarodowym rynku
spotkan i ma niepowtarzalng szanse sta¢ sie jeszcze powazniejszym partnerem biorac
w szczegolnosci pod uwage efekt skali po swiatowym sukcesie zrealizowanego w listopadzie
2022 miedzynarodowego kongresu International Congress and Convention Association (ICCA).
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Szereg zaplanowanych wydarzen w nadchodzacych miesigcach i latach stanowi dobitne
potwierdzenie tego faktu. Niemniej decyzja o likwidacji Spétki stoi wprost w opozycji do
mozliwosci wzmacniania zbudowanego kapitatu, gdyz podwaza wiarygodnos$¢ zaréwno ICE
Krakéw, jakidestynacji jaka jest Krakéw na mapie swiata. Daleko idace skutki decyzji o likwidacji
Spotki, ktérej konsekwencje beda nieodwracalne w perspektywie wielu lat, stanowig istotng
przestanke ktoérej nie sposdb pomingd.

Skutki likwidacji najlepiej widaé na przyktadzie zarzadzania ICE Krakoéw, dlatego powyzej
przedstawitem ewentualne negatywne skutki likwidacji Spétki wtasnie na przyktadzie zadania
zarzadzania ICE Krakéw. Podobne skutki bedg odczuwalne w przypadku innych zadan, ktérych
realizacje powierzono Spotce.

Poza przywotanymi powyzej argumentami, wskazujagcymi jednoznacznie na brak
uzasadnienia prawnego i merytorycznego podjecia przez Rade Miasta Krakowa uchwaty
wsprawie rozwigzania Spotki, nalezy jasno i klarownie wskaza¢ skutki samego procesu
likwidacji spotki kapitatowej w rozumieniu przepiséw Kodeksu spétek handlowych. Likwidacja
Spéiki pociggnie za sobg podjecie szeregu czynnos$ci majacych na celu zakonczenie przez
likwidatoréw biezacych intereséw Spoétki, Sciggniecie wierzytelnosci, wypetnienie zobowigzan
oraz podziat lub uptynnienie majgtku Spétki. Nalezy pamieta¢ o zapewnieniu funduszy
niezbednych do przeprowadzenia procesu likwidacyjnego, w tym na samo wynagrodzenie
likwidatora. Decyzja o likwidacji Spotki przetozy sie takze na koniecznos¢ podjecia przez Spotke
czynnosci z zakresu prawa pracy, a majgc na uwadze aktualny stan zatrudnienia oraz przepisy
regulujgce zasady rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw, oznaczaé bedzie réwniez zobowigzanie Spétki jako pracodawcy do wyptaty
odpraw. Istotne znaczenie rowniez w konteksécie skutkéw finansowych bedzie miata
konieczno$¢ rozwigzania/odstapienia od uméw wigzacych Spétke z podmiotami zewnetrznymi
i ich roszczen odszkodowawczych.

Nalezy takze podkresli¢, ze przeprowadzenie procesu przejecia przez Spotke mienia,
infrastruktury, obiektow, zasobéw kadrowych, wartosci niematerialnych i prawnych od Gminy
Miejskiej Krakéw i Krakowskiego Biura Festiwalowego, wymagato ogromnego naktadu czasu
i pracy oraz zrealizowania wielu skomplikowanych prawnie procedur (w tym m.in. w zakresie
cesji umow), zarowno pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa, jednostek gminnych, KBF i Spoétki.
Podjecie zaledwie po kilkunastu miesigcach od utworzenia Spoétki i reorganizacji KBF dziatan
zmierzajagcych do ,odwrdcenia” tych proceséw, oznaczatoby koniecznos¢ ponownego
zaangazowania ogromnych srodkéw osobowych i finansowych, ale takze zdestabilizowanie
pracy Spétki i pozostatych interesariuszy, niezaleznie od tego jakiemu podmiotowi zostatyby
powierzone zadania realizowane aktualnie przez Spoétke. Takie same konsekwencje bede
dotyczyty Krakowskiego Biura Festiwalowego, ktére réwniez moze mie¢ problem
w wypetnianiu swoich celéw statutowych.

Celem Projektu uchwaty jest likwidacja Spétki, ktora istnieje nieco ponad rok. Spétka
zostata powotana 7 grudnia 2021 r, zas powierzenie jej do realizacji zadan nastgpito 30 maja
2022 r. (umowa UOIG). Gtéwne narzedzia do realizacji powierzonego zadania, tj. ICE Krakéw
i Pawilon Wyspianskiego zostaty Spétce udostepnione na podstawie umowy dzierzawy od dnia
1 wrzes$nia 2022 r. Spétka sporzadzita sprawozdanie finansowe za pierwszy rok obrotowy, ktory
skonczyt sie z dniem 31 grudnia 2022 r. Zrobita to do 31 marca 2023 r. (art. 52 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. - o rachunkowosci). Sprawozdanie zostato przedstawione do zbadania przez
biegtego rewidenta. Nastepnym krokiem jest uzyskanie opinii Rady Nadzorczej Spotki.
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Sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu w terminie 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spétki, sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy nalezy do wytacznej kompetencji zgromadzenia
wspolnikéw (art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych). Na
mocy art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r., poz. 679) jako Prezydent Miasta Krakowa petnie funkcje zgromadzenia
wspodlnikéw i do 30 czerwca 2023 r. mam czas na rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
finansowego Spotki. Dopiero po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego bedzie mozliwe
przedstawienie realnych wynikéw finansowych Spétki. Z tego powodu wskazane w uzasadnieniu
Projektu uchwaty twierdzenia na temat straty Spétki nie moga by¢ obiektywnie potwierdzone.
Krétki okres czasu dziatalnos$ci, brak dokumentéw finansowych stwierdzajacych jej stan
finansowy nie daje racjonalnych argumentéw do zainicjowania procedury likwidacji Spétki. Jak
juz wyzej wskazywatem, dziatalnos¢ Spotki jest dziatalnoscig rozpisang w perspektywie
dtuzszego czasu i jej efekty moga byé w petni widoczne w pézniejszej perspektywie czasowej.
Podjecie proponowanej uchwaty bez najwazniejszego dokumentu finansowego jakim jest
sprawozdanie finansowe Spotki jest pozbawione racjonalnych podstaw.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym do
kompetencji Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in. tworzenia i przystepowania do
spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f). Uchwata
w tej sprawie wymaga przeprowadzenia dwoch czytan (§ 34 ust. 4 pkt 5 Statutu Miasta
Krakowa). Nastepnie niezbedne jest podjecie czynnosci okreslonych w kodeksie spotek
handlowych. Zgodnie z art. 270 pkt 2 ustawy Kodeks spétek handlowych, rozwigzanie spoétki
powoduje uchwata wspélnikédw o jej rozwigzaniu. Podjecie powyzszej uchwaty powoduje
konieczno$¢ powotania likwidatora. Jak juz wspominatem, podejmie on czynnosci majace
zakonczy¢ byt prawny Spétki. Likwidator zastepuje zarzad w czasie likwidacji i podejmuje
wszelkie niezbedne kroki do wykreslenia spétki z rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego. Sporzadza on m.in. bilans otwarcia likwidacji, wzywa wierzycieli spétki do zgtaszania
wierzytelnosci. Likwidator podejmuje czynnosci likwidacyjne do ktérych nalezy zakonczenie
wszelkich biezacych intereséw spoétki, Sciggniecie wierzytelnosci, wypetnienie zobowigzania,
uptynnienie majatku, podziat pozostatego majatku, zwotanie zgromadzenia wspdlnikéw w celu
zatwierdzenia ostatecznych rachunkéw, ogtoszenie sprawozdania likwidacyjnego i ztozenie go
sgdom, oddanie ksigg i dokumentéw na przechowanie oraz ztozenie wniosku o wykreslenie
Zrejestru.

Pojecie zakonczenia biezacych intereséw spotki nalezy rozumieé¢ w ten sposob, ze od
rozpoczecia likwidacji przestaje obowigzywaé w spoétce cel, w jakim spotke utworzono, a
zastepuje go cel zwigzany z zakonczeniem dziatalnosci spotki. Oznacza to, ze nie mozna
rozpocza¢ nowych intereséw, a rozpoczete nalezy zakonczyé. Nowe interesy mogg by¢é
dokonywane tylko woéwczas, gdy sg niezbedne do ukonhczenia dawnych. Nie jest jednak
bezwzglednie niemozliwe zawieranie nowych umoéw, byleby stuzyto to zakonczeniu biezacych
spraw spofki, Sciggnieciu wierzytelnosci, wypetnieniu zobowigzan i spieniezeniu majatku spotki.

W tym miejscu nalezy mie¢ na uwadze zadania jakie wykonuje Spétka. Gtéwnym
zadaniem Spotki jest zarzadzaniem ICE Krakow. Jak wskazywatem wczesniej, umowy na
wynajem ICE Krakéw sg zawierane w szerokim horyzoncie czasowym. Rozpoczecie procesu
likwidacji spowoduje, ze zawarcie uméw na wynajem ICE Krakéw na przysztos¢ moze stac sie
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znaczaco utrudnione i moze pociggnac za sobg niekorzystne skutki finansowe. W zwigzku z tym,
w przypadku podjecia decyzji o likwidacji Spétki, wskazanym bytoby jak najszybsze zapewnienie
kontynuacji jej dziatalnosci przez inny/e podmiot/y. Spowoduje to de facto powtdrzenie
przeniesienia zadan do innego podmiotu/éw, co jest procesem ztozonym, pracochtonny
i wymagajacym czasu.

W tym miejscu nalezy zwrécié¢ uwage na ryzyko zwigzane z zawartymi umowami najmu.
W przypadku, gdy aktualni najemcy ICE Krakéw nie wyraza zgody na dokonanie cesji praw
i obowigzkéw wynikajacych z zawartych ze Spétka uméw najmu oraz przeniesienia tych praw na
inny niz Spo6tka podmiot (do czego sg uprawnieni), moze skutkowac to mozliwoscia skierowania
do Spétki roszczen o naprawienie szkody, ktére obejmowaé beda utracone korzysci jakie
najemca moégt uzyska¢ organizujac wydarzenie w ICE Krakéw. Ewentualne roszczenia
odszkodowawcze szacowaé nalezy poprzez ilos¢ zakontraktowanych na chwile obecna
wydarzen w ICE Krakoéw, ktéra tylko na rok 2023 wynosi 119 na tgcznag warto$é blisko 12,5 min
zt brutto. Natomiast w zakresie potencjalnej szkody, do naprawienia ktérej zobowigzana
mogtaby by¢ Spoétka, trudno jest oszacowaé jej wartosé. Szacunkowo mozna jg poréwnac do
kwoty réwnej utracie dochodu z konkretnego wydarzenia, jakie w zwigzku z likwidacjg Spoéfki
i rozwigzaniem umowy najmu musiatoby zosta¢ odwotane przez organizatora. Kwote taka,
uwzgledniajac jedynie podang wyzej liczbe wydarzen juz zakontraktowanych, prawdopodobnie
mozna oszacowac na kilkanascie milionéw ztotych.

KRAKOW5020 sp. z 0.0. jako zarzadca obiektéw zawart z dostawcami mediéw umowy
na ich dostawe. Przy zatozeniu, ze z dniem zamkniecia likwidacji Spotka definitywnie zakonczy
dziatalnos¢, prawdopodobnym jest ryzyko zgtoszenia roszczen odszkodowawczych przez
kontrahentéw, z ktérymi Spétka zawarta terminowe umowy na dostawe mediéw i biezace
utrzymanie zarzadzanych nieruchomosci (m.in. sprzatanie, ochrona). Wysokos¢ tego rodzaju
ewentualnych roszczen szacowac nalezy co najmniej jako odpowiadajacg kwocie nieuzyskanych
przez wykonawcéw wynagrodzen za ustugi objete umowami za okres, w ktérym umowa miata
by¢ wykonywana. Uwzgledniajac, ze zobowigzania wobec podmiotéw trzecich wynikajace
z obowigzujacych obecnie umoéw (bez kosztéw wszystkich wynagrodzen i pochodnych oraz
amortyzacji) to srednio miesiecznie okoto 3 200 000 zt brutto takg kwote nalezy zatozy¢ jako
sume mozliwych roszczen odszkodowawczych obejmujgcych wytacznie szkode rzeczywista,
jakie moga by¢ skierowane wobec Spétki w przysztosci z opisanego powyzej tytutu.

W czasie likwidacji spotka musi zaspokoi¢ wszystkich swoich wierzycieli i $ciggnaé
naleznosci od swoich kontrahentéw. Moze to wywotaé negatywne skutki w postaci
skumulowania duzej ilosci wydatkow. W tym miejscu pogladowo wskazuje, ze w samym lutym
2023 r. zobowigzania wobec wykonawcéw lub ustugodawcow wynikajgce z faktur
wystawionych Spétce w tym okresie (bez kosztow wszystkich wynagrodzen i pochodnych oraz
amortyzacji) to srednio okoto 3 200 000 zt brutto zt miesiecznie.

Spotka jest pracodawca, ktory aktualnie zatrudnia pracownikow na 158,8 etatach.
W sytuacji gdy Spoétka w zwigzku z zakonczeniem likwidacji, bedzie zobligowana do
wypowiedzenia wszystkim pracownikom zawartych uméw o prace, mogg powstac nastepujace:
koszty swiadczen (w tym odpraw regulaminowych i ustawowych - ustawa z dnia 13 marca
2003r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikéw), ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop oraz kosztéw
pochodnych z duzg doza prawdopodobienstwa mozna oszacowaé na kwote okoto 6 000 000 zt



brutto. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz pracownicy Spotki obawiajg sie utraty pracy
i posrednio traci na tym wizerunek Miasta jako dobrego i wiarygodnego pracodawcy.

W tym miejscu wskazuje, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi od Spoétki, $redni
miesieczny koszt funkcjonowania Spétki (wraz z wynagrodzeniami i pochodnymi) oszacowac
nalezy na kwote okoto 5 900 000 zt brutto.

Likwidator wycenia majatek pozostaty po zaspokojeniu wierzycieli. W przypadku gdy
Spétka nie bedzie miata dostatecznej ilosci pieniedzy na zaspokojenie wierzycieli moze sie
okazac, ze konieczne bedzie uptynnienie majatku Spétki. W tym miejscu wskazuje, ze Spétka
otrzymata majgtek od Gminy w postaci czesSciowego wyposazenie ICE Krakéw, Pawilonu
Woyspianskiego i punktéw InfoKrakéw.

Odnoszac sie do kwestii podatku VAT wskazanej w uzasadnieniu Projektu uchwaty
informuje, ze kwestia opodatkowania podatkiem VAT przekazania majatku KBF finalnie do
Spotki Krakéow5020 zostata juz rozstrzygnieta w odniesieniu do zrealizowanych czynnosci.
Ustalenia w zakresie sposobu przekazania majatku z KBF do Spotki KRAKOW5020 zapadty
w dniach 20 maja 2022r.i 2 sierpnia 2022 r. Aktualnie wiadomo, ze KBF dokonat nieodptatnego
przekazania sktadnikow majgtkowych do Gminy a Gmina na tg chwile wniosta aportem mienie
ruchome do Spétki KRAKOWS5020 oraz wydzierzawita jej odptatnie nieruchomosci.
Poszczegdlne czynnosci zostaty ocenione pod katem opodatkowania ich podatkiem VAT,
a podjete decyzje w tym zakresie miaty na celu rzetelne wywiazanie sie z obowigzkdow
podatkowych i nie podejmowanie dziatan, ktére mogtyby byé poczytywane przez organy
podatkowe za celowe dziatania majace na celu unikanie ptacenia podatku VAT. Wprawdzie
w konsekwencji powyzszych czynnosci zarowno KBF, jak i Gmina byty obcigzone podatkiem
VAT, jednak s3 to konsekwencje powszechnosci opodatkowania tym podatkiem. Skoro bowiem
zarowno Gmina, jak i KBF sg podatnikami podatku VAT to ciazg na nich obowigzki wynikajace
z przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Skutki podatkowe transakcji nieodptatnego przekazania majatku z KBF-u do Gminu
pokryt KBF i w wyniku ich rozliczenia kwota podatku VAT jaka KBF odprowadzit (po dokonaniu
rozliczen podatku naleznego i naliczonego) do Urzedu Skarbowego wyniosta 696 373,32 zt.
Skutki podatkowe aportu w postaci podatku VAT pokryta Spétka.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze ewentualna likwidacja Spétki nie spowoduje zmian
w zakresie dokonanych juz czynnosci na gruncie podatku od towaréw i ustug, a uregulowany
podatek VAT w zwigzku z dokonanymi ww. transakcjami nie bedzie podlegat zwrotowi.

Ponadto likwidacja Spotki spowoduje, ze zadania dotychczas przez nig realizowane
powinien przejac inny podmiot, ktéry trzeba bedzie wyposazyé¢ w $rodki finansowe niezbedne
do ich realizacji. W zwiazku z tym pewna jest sytuacja w ktorej likwidacja Spétki nie przyniesie
istotnych oszczednosci, gdyz sSrodki finansowe na realizacje zadan zostang przekazane do innego
podmiotu. Co wiecej, wydatki Gminy moga ulec zwiekszeniu ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia srodkéw finansowych na przeprowadzenie postepowania likwidacyjnego.

W tym miejscu chciatbym wyrazi¢ réwniez watpliwosci co do przedstawionego Projektu
uchwaty. Projekt uchwaty zostat zgtoszony przez grupe mieszkancéw Krakowa w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (art. 41a ustawy o samorzgdzie gminnym). W doktrynie
istniejg dwa rozbiezne poglady co do tego, jakie uchwaty mogg by¢ przedmiotem obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Zgodnie z pogladem prezentowany przez Dorote Dabek (w: Ustawa
o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, art. 41a) przepisy dotyczace obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej umieszczono w rozdziale dotyczacym aktéw prawa miejscowego,
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nalezy przyjac, ze obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie dotyczy wszelkich uchwat, lecz
tylko uchwat bedacych aktami prawa miejscowego. Projekt uchwaty nie jest aktem prawa
miejscowego. Odmienne stanowisko prezentuje Roman Marchaj (w: Ustawa..., red. B. Dolnicki,
art. 41a). Projekt uchwaty proponuje rozwigzanie spétki komunalnej. Skutkiem jego podjecia
bedzie powierzenie Prezydentowi Miasta Krakowa jej wykonania. Oznacza to, ze widjt,
burmistrz, prezydent miasta zostaje umocowany do podjecia wszelkich dziatarh zmierzajacych do
wprowadzenia tej uchwaty w zycie (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 5 sierpnia
2010 r. Il OSK 1033/10, LEX nr 737686). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze gospodarowanie
mieniem komunalnym jest jednym z zadan, ktére nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego Gminy (Prezydenta Miasta Krakowa) - art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqgdzie
gminnym. Majac powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, ze inicjatywy obywatelskie, regulowane
art. 41a ustawy o samorzqgdzie gminnym nie moga naruszac wytgcznych kompetencji zwigzanych
z inicjatywa uchwatodawczg jaka przystuguje radzie gminy i wéjtowi w zwigzku
z wykonywanymi przez te organy osoby prawnej jakg jest gmina - jednostka samorzadu
terytorialnego zadaniami. Dla przyktadu zadania te to: gospodarowanie mieniem komunalnym
w tym wykonywanie budzetu gminy, realizacja zadan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, czy zadania zwigzane z utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie gmin.
Projekt uchwaty zawiera dyspozycje podjecia czynnosci zmierzajacych do likwidacji Spoétki,
a wiec dotyczy zarzadzania gospodarka komunalng Gminy. Jest to czynnosé, ktérej skutki moga
by¢ odczuwalne dla budzetu Gminy, co wskazatem powyzej. Inicjatywa uchwatodawcza
w sprawie zmian w uchwale budzetowej jest mojg wytgczng kompetencjg. Co oznacza, ze
ewentualne $rodki pieniezne niezbedne do likwidacji lub pozostate w wyniku likwidacji Spétki
beda przedmiotem mojej inicjatywy uchwatodawczej.

Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty nr [1/9/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2018 r. poz. 8898
z pézn. zm.), projekt uchwaty ztozonej przez grupe mieszkancéw powinien uzyskac opinie
Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej Komisji Rady Miasta Krakowa zanim bedzie on
przedmiotem rozpatrzenia na sesji.

W zwigzku z powyzszym opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 3347.
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