OPINIA NR 40/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 4 kwietnia 2023 .

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie sporzqdzania tekstéow jednolitych uchwat Rady Miasta Krakowa - druk
nr 3313.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. 22019 r. poz. 7074,z 2020 . poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Komisje Edukacji Rady Miasta
Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie
sporzqdzania tekstow jednolitych uchwat Rady Miasta Krakowa - druk nr 3313.

UZASADNIENIE

Pomimo tego, ze trudno uzna¢ za niestuszng i niezasadng intencje wyrazong
w przedmiotowym projekcie uchwaty, to jednak majac na uwadze powszechnie obowigzujgce
przepisy prawa oraz systemowe dziatania stuzb merytorycznych Prezydenta Miasta Krakowa
podejmowane w tym zakresie od wielu juz lat, opiniuje sie negatywnie tresé tego projektu.

Podstawe sporzadzania i ogtaszania tekstéw jednolitych aktéw prawa
miejscowego stanowi przepis art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1461),
zgodnie z ktérym ,tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej
niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin
ogtoszenia tekstu jednolitego”. Ponadto tekst jednolity ogtasza sie w formie obwieszczenia
w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt normatywny ogtoszono. Zgodnie z brzmieniem
§ 101 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) tekst jednolity jest zatacznikiem do
obwieszczenia. Szczegbtowe zas regulacje odnoszace sie do jego sporzgdzania oraz samego
tekstu jednolitego uregulowane sg w Dziale Il powyzszego rozporzadzenia.

Sporzadzenie tekstu jednolitego nie jest aktem stanowienia prawa, gdyz ma charakter
wytacznie redakcyijny, polega na redakcyjnym uporzadkowaniu tekstu aktu normatywnego. Jak
podkresla sie w literaturze tekst jednolity to wersja tekstu, na ktéry naniesiono wszystkie
zmiany wynikajace z aktéw nowelizujacych dany akt, ktére weszty w zycie do dnia dokonywania
ujednolicenia wtacznie.

Postugiwanie sie tekstem aktu, ktérego liczba zmian jest znaczna moze stanowié
ogromne utrudnienie. Praktycznym celem instytucji tekstu jednolitego jest utatwienie
odczytywania zmienionego aktu prawnego, ale bez zmiany przepiséw. Nalezy podkresli¢
pozytywna role jakg odgrywa tekst jednolity z punktu widzenia odbiorcy informacji. Jednak
W nawigzaniu do brzmienia § 4 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw wydaje sie
nieuzasadnione tworzenie przepisow prawa, nawet na tym poziomie, w sytuacji kiedy tego
rodzaju regulacje sg zawarte w przepisach aktéw prawa wyzszego rzedu.



Nadmienié takze nalezy, ze juz w 2016 r. w Gminie Miejskiej Krakéw zostaty podjete
systemowe dziatania analityczne i w konsekwencji zarzadcze, majace na celu kompleksowa
realizacje prac zwigzanych z przygotowywaniem tekstéw jednolitych uchwat Rady Miasta
Krakowa. Od sierpnia 2016 r. do konca VIl kadencji Rada Miasta Krakowa uchwalita 47 uchwat
W sprawie przyjecia oraz ogtoszenia tekstéw jednolitych uchwat, a w biezacej kadencji Rada
Miasta Krakowa uchwalita juz 59 uchwat w sprawie przyjecia oraz ogtoszenia tekstéw
jednolitych uchwat.

Rozumiejac jednak intencje wyrazong w przedmiotowym projekcie, dziatania zarzadcze
w powyzszym zakresie zostang zintensyfikowane.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 3313.



