OPINIA NR 28/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 21 marca 2023r.

dotyczaca projektu uchwaty grupy Radnych Miasta Krakowa w sprawie Do sporzqgdzenia
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Bodzow - rejon ulicy
Widtakowej Il” - druk nr 3282.

Na podstawie §30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Miasta
Krakowa nr XLVI11/435/96 z dnia 24 kwietnia 1996 r.w sprawie Statutu Miasta Krakowa (t. j. Dz. Urz. Woj.
Mat. zdnia 8 pazdziernika 2019 r., poz. 7074 ze zm. opublikowang w Dz. Urz. Woj. Mat. 2 2020r., poz. 919)
postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Grupe Radnych Miasta Krakowa
w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Bodzdéw - rejon ulicy Widtakowej II” - druk nr 3282.

UZASADNIENIE

W mojej ocenie nie zachodzg przestanki uzasadniajgce zmiane, uchwalonego uchwata
nr CIV/2692/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Mat. z dnia
19 czerwca 2018 r., poz. 4396) i obowigzujacego od dnia 4 lipca 2018 r., miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Bodzéw - rejon ulicy Widtakowej” (dalej: Plan).

Kazda zmiana planu miejscowego zgodnie z przepisami art. 27 ustawy z dnia 27 marca
2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r., poz. 503
z pézi. zm.), nastepuje w takim trybie, w jakim zostat on uchwalony. Czyli przed rozpoczeciem
prac planistycznych, wojt burmistrz albo prezydent miasta, jako organ sporzadzajacy projekt
planu miejscowego, musi wykonac analize dotyczacg zasadnosci przystapienia do sporzadzenia
planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami Studium. Na potrzeby
rozpoczecia prac nad zmiang planu miejscowego obszaru ,Bodzéw - rejon ulicy Widtakowej”
taka analiza nie zostata wykonana.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze przez zmiane planu miejscowego nalezy rozumiec taka
sytuacje, gdy ustalenia obowigzujgcego planu miejscowego majg zostaé¢ zastgpione innymi
unormowaniami w miejsce dotychczas obowigzujacych. Innymi stowy pojecie ,zmiany” dotyczy
merytorycznej zmiany regulacji stanowigcych miejscowa norme prawa czy poprzez zastapienie
jej inng norma czy tez poprzez usuniecie, lecz w ramach zachowanej systematyki aktu prawa.

Juz pobiezna analiza poréwnawcza ustalen obowigzujgcego planu miejscowego obszaru
,Bodzow - rejon ulicy Widtakowej” z wytycznymi Studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa wykazuje zgodnos¢ obowigzujgcych ustalen
planistycznych z wytycznymi studium gminnego dla tego obszaru. W konsekwencji nalezy
domniemywad, ze ustalenia nowego (zmienionego) planu miejscowego dla obszaru ,Bodzéw -
rejon ulicy Widtakowej II” bedg tozsame z ustaleniami obowigzujacego planu miejscowego.
Niemniej ostateczna ocena w tym zakresie winna wynika¢ z analizy dotyczacej zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego i stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwiagzan z ustaleniami Studium.



Nadmieniam, ze z uzasadnienia do projektu uchwaty wg druku nr 3282 wynika, ze
intencja projektodawcéw uchwaty faktycznie jest wytacznie zmiana ustalen planistycznych dla
terenu oznaczonego w obowigzujacym planie miejscowym symbolem MN/MWn.1. Nalezy
przypomnied, ze teren ten zostat wyznaczony zgodnie z ustaleniami obowigzujacego Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa. A ponadto ustalenia
planistyczne dla tego terenu powstaty z uwzglednieniem istniejgcych w obszarze uwarunkowan
faktycznych i prawnych.

Odnoszac sie do podniesionego w uzasadnieniu projektu uchwaty wg druku nr 3282
twierdzenia, ze cyt. (...) Na terenie zalewowym oznaczonym symbolem MN/MWhn. 1 projektowane jest
osiedle zabudowy mieszkaniowej, co ze wzglgdu na zagrozenie powodziowe jest rozwigzaniem
niewtasciwym, w zwiqzku z powyzszym wskazana jest zmiana przeznaczenia w/w terenu na tereny
zielone lub inne bez prawa zabudowy (...) nalezy wyjasnic, iz podstawg dla oceny ryzyka oraz
podejmowania dziatarn majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi s3 mapy
zagrozenia powodziowego. Majac na uwadze powyzsze, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,Bodzow - rejon ulicy Widtakowe]” uwzgledniat mapy zagrozenia
powodziowego obowigzujace zaréwno w datach jego sporzadzania, jak i uchwalenia. Byty
to mapy sporzadzone w tzw. pierwszym cyklu planistycznym, ktére zostaty nastepnie poddane
przegladowi, a w uzasadnionych przypadkach zostaty zaktualizowane. Zaktualizowane mapy
zagrozenia powodziowego zostaty przekazane gminom, a dnia 22 pazdziernika 2020 r. podane
do publicznej wiadomosci przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Poréwnanie
zasiegbw obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig, ktére zostaty wprowadzone do Planu -
(obszar szczegdlnego zagrozenia powodziq (ZZ)) na podstawie map z pierwszego cyklu
planistycznego (mapy obowigzujace w dacie uchwalenia Planu) z mapami zaktualizowanymi
w drugim cyklu (po uchwaleniu Planu) wykazuje, ze zasadniczo nie nastgpity zmiany w zasiegach
obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig w obrebie ww. Planu, ktére to zmiany stanowityby
podstawe do zmiany tego Planu. Z kolei, réwniez wskazane na rysunku Planu - granice obszaréw
zagrozenia powodziowego, dla ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi wynosi raz na 100
(Q 1%) i 500 (Q 0,2%) lat nie zmienity sie i nadal mieszcza sie w miedzywalu Wisty. Niewielkie zmiany
w przebiegu granicy obszaru zagrozenia powodziowego wystgpity dla wody
o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi raz na 10 lat (Q 10%), jednakze zaktualizowane
przebiegi nadal pozostajg w przestrzeni miedzywala Wisty, tj. nie dotycza bezposrednio terenu
MN/MWn.1. Mozliwym, lecz zwigzanym ze zdarzeniem katastrofalnym, zagrozeniem
powodziowym dla terenéw usytuowanych w sasiedztwie watéw przeciwpowodziowych jest
sytuacja  scenariusza  catkowitego  zniszczenia, przerwania lub  uszkodzenia  watu
przeciwpowodziowego dla wody 100-letniej, dla ktérego granice zwierciadta wody réwniez
wskazano na rysunku Planu. W tym wzgledzie, w celu ochrony konstrukcji watéw
przeciwpowodziowych, zrealizowano w Planie zapis art. 176 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2625 z pdzn. zm.), tj.w celu
zapewnienia szczelnosci i stabilnosci watéw przeciwpowodziowych zakazuje sie wykonywania robot
lub czynnosci, ktére mogq wptywac na szczelnosc lub stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych, w tym:
(...) wykonywania obiektéw budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz rowéw w odlegtosci
mniejszej niz 50 m od stopy watu, wskazujac na rysunku Planu granice strefy 50 m od stopy watu
przeciwpowodziowego.

Majac na uwadze powyzsze, dla analizowanego terenu MN/MWn.1 sytuacja zwigzana
Z zagrozeniem powodziowym zasadniczo nie ulegta zmianie od czasu opracowania



i opublikowania zaktualizowanych map zagrozenia powodziowego co oznacza, iz pozostaje ono
na takim poziomie, na jakim byto w dacie uchwalenia ww. planu miejscowego.

Ponadto w celu przeciwdziatania mozliwosci wystapienia lokalnych podtopien wskutek
deszczy nawalnych i zamykania $luz, w obrebie watéw przeciwpowodziowych, umozliwiajgcych
odprowadzanie wéd opadowych do Wisty, w § 8 ust.: 9-11, 13 i 14 oraz w § 12 ust. 3 pkt 5-7
ustalen obowigzujacego Planu zawarto regulacje stuzgce odprowadzaniu wéd opadowych oraz
utrzymaniu niezbednej infrastruktury technicznej. Z zapiséw tych wynika, iz m.in. w terenie
MN/MWn.1, wjego czesci wschodniej objetej zasiegiem strefy hydrogenicznej obowigzuje
m.in. zakaz lokalizacji budynkoéw, zas w catym terenie MN/MWn. 1 ustalony zostat m.in. (...) zakaz
lokalizacji: miejsc postojowych jako garazy lub parkingoéw podziemnych (...) jak rowniez (...) obowigzek
stosowania rozwiqzan polegajqgcych na: odstepowaniu od realizacji obiektéw z podpiwniczeniem albo
zastosowania srodkéw technicznych poprzez wykonanie dodatkowych zabezpieczen typu: szczelne
izolacje oraz zastosowanie materiatéow budowlanych odpornych na dziatanie wody. Wspomniany
powyzej zakaz lokalizacji budynkéw dotyczy réwniez poétnocnej (wiekszej) i potudniowej
(mniejszej) czesci terenu MN/MWn.1 objetych wskazang na rysunku Planu - strefq zieleni [I1]
dodatkowo ustalajaca (§ 18 ust. 4 pkt 6 lit. b Planu) nakaz zagospodarowania terenu jako terenu
biologicznie czynnego oraz zakaz lokalizacji miejsc postojowych. Regulacje te, jak i ustalony
minimalny wskaznik terenu biologicznie czynnego: 70 %, przyczyniaé sie beda do ograniczania
negatywnych skutkéw potencjalnych podtopiei w obrebie terenu MN/MWhn. 1.

Majac powyzsze na uwadze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 3282
poniewaz nie zaistniaty przestanki skutkujgce koniecznoscig zmiany ustalen planistycznych.



