OPINIA NR 24/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 7 marca 2023r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty
Nr XCIV/889/01 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie regulaminéw targowisk -
druk nr 3266.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r.
poz. 7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupe Radnych
w sprawie zmiany uchwaty Nr XCIV/889/01 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie
regulaminéw targowisk - druk nr 3266.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy targowisk i hal
targowych. Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 i 4 ww. ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Na podstawie ww. przepiséw
podjeta zostata uchwata nr XX/267/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2007 r.
w sprawie regulaminéw targowisk (z pézn. zm.). Zawiera ona aktualne regulacje m.in. w kwestii
asortymentu towarow, ktére mogg byc¢ sprzedawane na miejskich targowiskach.

Proponowany projekt uchwaty jest wadliwy pod wzgledem formalnym. Przewiduje
bowiem dokonanie zmiany tresci § 2 wszystkich zatacznikéw do uchwaty nr XCIV/889/01 Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie regulaminéw targowisk. Uchwata ta
nie posiada jednak zatgcznikéw - utracity one swojg moc zgodnie z trescig § 2 ust. 1, 2, 3,4, 5, 7,
11 i 14 uchwaty nr XX/267/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzes$nia 2007 r. w sprawie
regulamindw targowisk.

Szczegotowe zasady prowadzenia sprzedazy na krakowskich targowiskach miejskich
okreslone sg w regulaminach targowisk (regulamin kazdego z targowisk stanowi odrebny
zatacznik do - wspomnianej juz - uchwaty nr XX/267/07 Rady Miasta Krakowa z dnia
12 wrzesnia 2007 r. w sprawie regulaminéw targowisk, z p6zn. zm.). Na targowiskach moze by¢
prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy towardw i Swiadczeniu ustug zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, z uwzglednieniem ograniczen zawartych w regulaminach.
Rada Miasta Krakowa zdecydowata, ze w handlu okreznym obowigzuje catkowity zakaz
sprzedazy zywych zwierzat, z wyjatkiem m.in. ryb. Mozliwos¢ sprzedazy w handlu okreznym ryb
i przetworow rybnych jest dopuszczona ze specjalistycznych urzadzen handlowych lub Srodkow
transportu (przystosowanych i dopuszczonych do takiej sprzedazy).



Zapisy dotyczace ryb, jako zwierzat kregowych zawarte sg w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzqgt (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 572). Art. 5 ww. ustawy stanowi,
ze ,kazde zwierze wymaga humanitarnego traktowania”, natomiast art. 6 ust. 2 pkt 18:
,przez znecanie sie nad zwierzetami nalezy rozumie¢ zadawanie albo $wiadome dopuszczenie
do zadawania bdlu lub cierpien, a w szczegdlnodci: transport zywych ryb Ilub ich
przetrzymywanie w celu sprzedazy bez dostatecznej ilosci wody umozliwiajacej oddychanie”.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 tej ustawy nadzér nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
zwierzat prowadzi inspekcja weterynaryjna. Do Urzedu Miasta Krakowa nie wptynety zadne
informacje wskazujgce na tamanie przepiséw o ochronie zwierzat na miejskich targowiskach.

Zalecenia w postepowaniu z zywymi rybami przeznaczonymi do sprzedazy publikowane
sg corocznie na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii pn. Zalecenia
w postepowaniu z zywymi rybami przeznaczonymi do sprzedazy detalicznej. Aktualna informacja jest
datowana na 6 grudnia 2022 r. Gtéwny Lekarz Weterynarii zaleca stosowanie ogélnych zasad
wynikajacych m.in. z ww. ustawy oraz aby sprzedaz ryb odbywata sie wytacznie po uprzednim
ich usmierceniu. Jednoczes$nie, na wypadek braku mozliwosci uboju karpia, Gtéwny Lekarz
Weterynarii wydat zalecenia dotyczace opakowan stosowanych do przenoszenia ze sklepu
zywych ryb przez odbiorcéw detalicznych, a takze zalecenia dla odbiorcéw detalicznych
dotyczace przenoszenia zywych ryb po ich zakupie w sklepie.

Projekt uchwaty w zaproponowanej formie przewiduje wprowadzenie zakazu sprzedazy
zywych ryb na 8 wybranych targowiskach miejskich. Krétkie uzasadnienie tego projektu
nie wyjasnia dlaczego zakaz miatby obowigzywac wytacznie na targowiskach, w dodatku tylko
na targowiskach miejskich. Nie wyjasnia réwniez wedtug jakich kryteriow sposréd kilkunastu
dziatajgcych obecnie miejskich targowisk wybranych zostato 8, ktérych zakaz miatby dotyczyé.

Bioragc powyzsze pod uwage, nie widze konieczno$ci wprowadzania dodatkowych
ograniczen dotyczacych sprzedazy zywych ryb na miejskich targowiskach. Po analizie przepiséw
prawa dotyczacych postepowania z zywymi rybami przeznaczonymi do sprzedazy oraz zasad
nadzoru nad przestrzeganiem tych kwestii, obowigzujgce w tym zakresie regulacje prawne
uwazam za wystarczajace.

Majac na uwadze powyzsze projekt uchwaty wedtug druku nr 3266 opiniuje negatywnie
zaréwno ze wzgleddéw formalnych jak i merytorycznych.



