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RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165,
240) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Na terenie Gminy Miejskiej Krakow wprowadza si¢ ograniczenie nocnej
sprzedazy napojoéw alkoholowych polegajace na zakazie sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w nastepujacym zakresie:

1) na terenie Dzielnicy I Stare Miasto — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

2) naterenie Dzielnicy II Grzegérzki — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

3) naterenie Dzielnicy III Pradnik Czerwony — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

4) naterenie Dzielnicy IV Pradnik Bialy — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

5) naterenie Dzielnicy V Krowodrza — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

6) na terenie Dzielnicy VI Bronowice — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

7) na terenie Dzielnicy VII Zwierzyniec — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

8) naterenie Dzielnicy VIII Debniki — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

9) na terenie Dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falecki — miedzy godzing 00.00 a 5.30;
10) na terenie Dzielnicy X Swoszowice — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

11) na terenie Dzielnicy XI Podgérze Duchackie — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

12) na terenie Dzielnicy XII Biezandw-Prokocim — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

13) na terenie Dzielnicy XIII Podgérze — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

14) na terenie Dzielnicy XIV Czyzyny — miedzy godzing 00.00 a 5.30;

15) na terenie Dzielnicy XV Mistrzejowice — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

16) na terenie Dzielnicy XVI Bienczyce — migdzy godzing 00.00 a 5.30;

17) na terenie Dzielnicy XVII Wzgodrza Krzestawickie — miedzy godzing 00.00 a 5.30;
18) na terenie Dzielnicy XVIII Nowa Huta — migdzy godzing 00.00 a 5.30.

§ 2. Naruszenie zakazu zawartego w § 1 podlega przepisom karnym ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

§ 3. Traci moc uchwata nr CIX/2895/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia
2018 roku w sprawie wprowadzenia ograniczen na terenie Dzielnicy 1 Stare Miasto
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Malop. z dnia 25 wrzesnia 2018 r., poz. 6376).



§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. po ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Malopolskiego.

\




UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2022 r. Prezydent Miasta Krakowa otrzymat wniosek nr 2/2022 Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r.,
o przygotowanie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wprowadzenia
ograniczen nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z p6Zzn. zm.), rada gminy
moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych
gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej
miedzy godzing 22.00 a 6.00.

Nalezy przypomnie¢, ze Rada Miasta Krakowa, juz w 2016 roku podejmowata dziatania
w celu ograniczenia sprzedazy alkoholu w porze nocnej. 26 pazdziernika 2016 r. skierowano
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej rezolucj¢ nr 49/LV/16, w ktorej apelowano
o zwigkszenie uprawnien samorzadu w zakresie m. in. mozliwosci regulacji godzin otwarcia
punktow detalicznych sprzedajacych alkohol. W 2018 roku przeprowadzono konsultacje
spoleczne dotyczace ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu w placowkach handlowych
(sklepach) w porze nocnej w poszczegdlnych dzielnicach Miasta Krakowa. W konsekwencji
w dniu 12 wrzesnia 2018 roku Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr CIX/2895/18
w sprawie wprowadzenia ograniczen na terenie Dzielnicy I Stare Miasto w godzinach nocne;j
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (Dz.
Urz. Woj. Malop. z dnia 25 wrzesnia 2018 r., poz. 6376). Jednak w/w uchwala nie weszlta
w zycie poniewaz 15 listopada 2018 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
wstrzymat jej wykonanie. Wyrokiem z dnia 15 stycznia 2019 r. tenze Sad stwierdzit
niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly (sygn. akt III SA/Kr 1131/18). Ponadto, postanowieniem
z dnia 16 stycznia 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie ponownie
wstrzymat wykonanie uchwaty nr CIX/2895/18 z dnia 12 wrze$nia 2018 r. W dniu 20 lutego
2019 r. Gmina Miejska Krakéw wniosta skarge kasacyjng od wyroku WSA w Krakowie.
Wyrokiem z dnia 24 sierpnia 2022 r. (sygn. II GSK 470/19) Naczelny Sad Administracyjny
uchylil zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu
Sadowi Administracyjnemu w Krakowie.

Od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie Gminy Miejskiej Krakow obowigzywata umowa spoteczna
zawarta z przedsigbiorcami prowadzacymi sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy pn. ,Krakowskie Porozumienie — Dobre Praktyki
w Zakresie Odpowiedzialnej Sprzedazy”. Porozumienie zostalo zawarte na okres 1 roku
i podpisane przez przedsigbiorcOw reprezentujacych 154 placowki handlowe. W ramach
Porozumienia, przedsigbiorcy zobowigzali si¢ do niesprzedawania alkoholu w godzinach
od 24.00 do 5.30. Ponadto, przedsigbiorcy zgodzili si¢ spetni¢ inne wymogi (np. monitoring
zewngtrzny i wewngtrzny). Z uwagi na epidemi¢ oraz bardzo trudng sytuacje ekonomiczng
krakowskich przedsi¢gbiorcow, w dniu 6 kwietnia 2020 r. obowigzywanie porozumienia
na czas epidemii zostalo zawieszone. Umowa spoteczna tego typu moze odnies¢ sukces pod
warunkiem przystgpienia jak najwiekszej liczby uczestnikbw do porozumienia. Niestety,
czeg$¢ przedsiebiorcow, w szczegolnosci przedstawiciele duzych sieci paliw, hipermarketow



nie byla zainteresowana udzialem w porozumieniu, mimo podejmowanych przez wiadze
miasta rozméw w tym zakresie.

Wobec wniosku Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia
2022 r. o przygotowanie projektu uchwaly, a takze w zwigzku z faktem, ze postgpowanie
przed sagdami administracyjnymi w sprawie waznosci uchwaly RMK nr CIX/2895/18 moze
trwaé jeszcze wiele miesiecy lub lat, zdecydowano, ze przed skierowaniem nowego projektu
uchwaly do Rady Miasta Krakowa, zostanie zbadana opinia mieszkancow w tej sprawie.
W celu poznania opinii mieszkancéw na ten temat w dniach od 14 pazdziernika 2022 r.
do 15 grudnia 2022 r. przeprowadzono badania ankietowe o nazwie ,,TAK/NIE — Zdecyduyj
o nocnym handlu alkoholem”. Mieszkancy mogli wypowiada¢ si¢ w roznych formach:
ankieta internetowa, wywiad telefoniczny oraz w formie ankiety papierowe;.

Wyniki ankiety wskazuja, ze mieszkancy Krakowa chcg wprowadzenia zmian dotyczacych
nocnej sprzedazy detalicznej alkoholu na terenie miasta, aczkolwiek przewaga zwolennikow
takiego rozwigzania nie jest pokazna. Za ograniczeniem sprzedazy opowiedziato si¢ 6 082
mieszkancow (54,77%), przeciw temu pomystowi bylo 5 022 mieszkancow (45,23%).

Urzad Miasta Krakowa podpisal rowniez z Ogo6lnopolska Grupa Badawcza umowe
na przeprowadzenie badania opinii publicznej mieszkancow Krakowa, w zakresie
ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu w sklepach. Badanie zostalo przeprowadzone
od 25 pazdziernika do 8 listopada 2022 r. na reprezentatywnej prébie 1 100 pelnoletnich
mieszkancoOw miasta metodg wspomaganych komputerowo wywiadow telefonicznych oraz
wspomaganych komputerowo wywiadow bezposrednich. Za ograniczeniem sprzedazy
alkoholu bylo 47,14%, przeciw 42,16%, osoby niezdecydowane stanowily 10,70%. Liczac
bez 0s6b niezdecydowanych za ograniczeniem sprzedazy alkoholu byto 52,79% uczestnikow
badania, przeciw — 47,21%. Przedstawiciele Ogolnopolskiej Grupy Badawczej wskazuja,
ze roznica miedzy zwolennikami wprowadzenia ograniczen a przeciwnikami jest stosunkowo
niewielka.

Szczegotowe podsumowanie wynikow ankiety oraz raport z badania opinii na temat
ograniczenia sprzedazy alkoholu, zostaty przekazane Radzie Miasta Krakowa.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi regulacje dotyczace godzin sprzedazy napojow
alkoholowych  uwzgledniaja  postanowienia  gminnych  programow  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jednym z siedmiu celow operacyjnych przyjetego
uchwalg nr CI/2746/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2022 r. Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2023-2026 jest: ,.Ograniczanie dostepu do alkoholu” (Cel 7, pkt. VI CEL GLOWNY,
CELE SZCZEGOLOWE ORAZ ZADANIA PROGRAMU - str. 68). Jednym z zadan
szczegblowych realizujgcych cele operacyjne ma by¢ ,,Dgzenie do wprowadzenia ograniczen
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy” (Cel 7, pkt D). Postulat skrocenia godzin sprzedazy napojow
alkoholowych jest wigc spojny z lokalng strategia ograniczania dostepu do alkoholu.
Ograniczanie dostepu do alkoholu to zadanie podstawowe, bezposrednio realizujgce program.

Ograniczenie godzin sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych w punktach sprzedazy
detalicznej ewidentnie stuzy ograniczaniu dostgpu do alkoholu. Wprowadzenie zakazu
sprzedazy w godzinach nocnych ograniczy dostgpno$¢ alkoholu i utrudni jego zakup.



W Gminnym Programie na lata 2023-2026 podkres$lono, ze ,, przyjecie przez Rade Miasta
Krakowa uchwaly wprowadzajgcej ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy z pewnoscig pomogloby
w  walce z szerokg dostepnoscig alkoholu” (II. DIAGNOZA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W MIESCIE KRAKOWIE, str. 10).

Administracyjne 1  prawne ograniczenie  dostepnosci  alkoholu jest jednym
z najskuteczniejszych narzedzi ograniczania zakresu problemow alkoholowych.
W Rzeczypospolitej Polskiej zasadniczag role w formulowaniu strategii ograniczania
dostepnosci fizycznej alkoholu, biorgc pod uwage instrumenty regulacji prawnych, maja
jednostki samorzadu terytorialnego. Preambuta ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wskazuje gtéwny cel i przedmiot ochrony oraz wiodaca
dyrektywe interpretacyjng przepisOw wspomnianej ustawy stwierdzajac, ze zycie obywateli
w trzezwosci jest niezbednym warunkiem moralnego i materialnego dobra Narodu. Jak
wynika z art. 1 cel ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny realizowaé poprzez podejmowanie
dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzie¢ majacych na celu zmiang
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci
W miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu,
a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spolecznych i zaktadow pracy.

Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 24 sierpnia 2022 r. (sygn. II GSK 470/19)
zaakcentowal znaczenie ograniczania dostepnosci alkoholu w kontekscie celéw ustawy
0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Sad wskazal, co nastepuje:
Pamietac przy tym takze nalezy, ze okreslonym w art. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
podstawowym celem tego aktu prawnego jest - adresowane do organow administracji
rzgdowej i samorzgdowej - wymuszanie zmian w zakresie spozycia napojow alkoholowych
przez jego ograniczenie i ksztattowanie polityki spolecznej w przedmiotowym zakresie wediug
okreslonego art. 2 ust. 1 pkt 1 - 8 ustawy wzorca zadaniowego, majgcego kompleksowy
i strategiczny charakter. Co wymaga podkresilenia, dziataniom wymienionym w tym przepisie
ustawodawca przvdal znaczenie szczegdlne, wymieniajgc wsSrod nich m.in. ograniczanie
dostepnosci _alkoholu (pkt 4). Tak sformutowanego zadania, wpisujgcego si¢ zresztq
w okreslony w art. 1 ust. 1 ustawy jej cel zasadniczy, nie mozna rozumiec inaczej niz jako
potrzebe tworzenia warunkow, ktore bedq wplywaly na ograniczenie dostgpnosci napojow
alkoholowych i sprzyja¢ bedg wychowaniu w trzezwosci”.

Podobnie, w wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r. sygn. II GSK 296/19, ten sam Sad wskazat,
Ze W jego ocenie ograniczenia sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy w porze nocnej, majg bezposredni i zasadniczy wplyw
na dostepnos¢ alkoholu na danym terenie, wplywajac tym samym na ocen¢ relacji
podejmowanych dzialan w stosunku do ustawowego celu ograniczania spozycia alkoholu
i wychowania w trzezwosci.

Jak podaje Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do 2020 r. 162
gminy (na 2477 gmin w skali kraju) postanowily skorzysta¢ z mozliwosci ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy!. W 2019 r. oraz na poczatku 2020 roku Panstwowa Agencja

!, ,Ograniczenie nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych - badanie odbioru wprowadzonego ograniczenia przez
gminy i Policje” (https://www.parpa.pl/images/file/Ograniczenie_nocnej.pdf)



Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zwrdcita sie¢ w sumie do 18 gmin, ktdre
co najmniej rok wczesniej wprowadzily ograniczenie nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych z pytaniem o oceng skutkow funkcjonowania wprowadzonej regulacji. Znaczna
wigkszos¢ badanych gmin uznata wprowadzone ograniczenia za pozytywne (15 z 18 gmin).
PARPA wskazuje réwniez, ze ograniczenia w godzinach sprzedazy napojow alkoholowych
obowigzuja w wielu krajach europejskich m.in. w Irlandii, Portugalii, Litwie, Stowenii,
Estonii, Szwecji, Hiszpanii, Finlandii, L.otwie oraz Norwegii.

Kwestie szkéd zdrowotnych wywotanych alkoholem poruszono w czesci Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2023-2026, poswieconej diagnozie problemow alkoholowych
w Krakowie. Zapisy Programu wskazujg bowiem, ze ,,Zespo? Uzaleznienia od Alkoholu jest
Jednym z najpowazniejszych wspélczesnych probleméw spolecznych. Wedlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) w 2016 roku z powodu spozycia napojow alkoholowych zmarto
3 miliony 0s6b. Oznacza to, ze 1 na 20 zgonow spowodowany jest alkoholem. Co wigcej, %
przypadkow Smiertelnych wywolanych alkoholem dotyczylo mezczyzn. Najczestszq przyczyng
zgonow (28%) sq urazy — w wyniku wypadkow samochodowych, przemocy, samookaleczenia.
21% ofiar alkoholu umiera z powodu chorob ukladu pokarmowego. Nieco mniej — 19% —
w  wyniku schorzen sercowo-naczyniowych. Pozostala czgs¢ to Smiertelne przypadki
nowotworow, chorob zakaznych, zaburzen psychicznych oraz innych problemow
zdrowotnych, w tym padaczki. Lgcznie w 2016 roku z powodu nowotworu wywotanego piciem
alkoholu zmarto na swiecie 400 000 o0séb. Eksperci WHO podkresiajq, ze szkodliwe picie
alkoholu wywotuje az 200 chordob i rodzajow urazow. Ogolem za 5,1 proc. globalnego
obcigzenia chorobami i urazami mozna winié alkohol (...) Srednia spozycia alkoholu
w Polsce jest najwyzsza od lat — wediug danych GUS w Polsce na jednego mieszkanca
przypadato w 2020 roku Srednio 9,62 litra czystego alkoholu etylowego. Z najnowszych
badan wynika takze, ze naduzywanie alkoholu dotyczy ponad 2,5 min Polakow. W rodzinach
z problemem alkoholowym zyje 3-4 min 0sob, w tym 1,5-2 min dzieci. Z kolei 700-900 tys.
0s0b w naszym kraju jest uzaleznionych od alkoholu (pkt. III. Gminnego Programu -
DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W MIESCIE KRAKOWIE, str. 6)”.
Jednoczesnie wskazano, ze ,,Szkody zdrowotne wywotane alkoholem nie ograniczajq sig tylko
do szkod wystepujgcych u o0sob uzaleznionych (lub naduzywajgcych alkoholu). Poza
wyniszczeniem zdrowotnym i psychicznym, ktore dotyka osoby uzaleznione, ma rowniez
wymiar spoteczny, obejmujgc swoim zasiggiem zdrowie fizyczne i psychiczne czionkow rodzin
i 0s0b zyjgcych w najblizszym otoczeniu alkoholika. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele
innych szkod spolecznych, np.: zaklocenia bezpieczenstwa publicznego, przemoc w rodzinie,
przestgpczosé, wypadki drogowe, ubostwo i bezrobocie. Szkody wystepujg w znacznej mierze
w sferze ekonomicznej. Sq to koszty: leczenia 0sob uzaleznionych jak i wspotuzaleznionych,
systemu pomocy spolecznej, zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci, przedwczesnej
umieralnosci oraz spadek wydajnosci pracy. Dlatego dzialania w zakresie zapobiegania
i_rozwigzywania problemow _alkoholowych powinny byé przedmiotem szczegolnej troski
ze strony samorzqdu lokalnego”.

Badania spoleczne i ankietowe pokazaly, ze wsrdod mieszkancow Krakowa istnieje cheé
dokonania zmiany obecnej sytuacji. Przewagi zwolennikow wprowadzenia ograniczen
nie mozna jednak okresli¢ mianem wyraznej. Stad wskazane jest dazenie do osiggniecia
kompromisu, dlatego w niniejszym projekcie uchwaty Prezydent Miasta Krakowa proponuje
wprowadzenie ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych, poprzez
wprowadzenie zakazu prowadzenia sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych



do spozycia poza miejscem sprzedazy, miedzy godzing 00.00 a 5.30 na terenie wszystkich
dzielnic Krakowa.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze na ostateczny ksztalt projektu uchwaly moga mie¢ wpltyw
stanowiska rad dzielnic, bowiem rada gminy przed podjeciem takiej uchwaty, zobowigzana
jest zasiggna¢ opinii jednostki pomocniczej gminy. Przy czym, nalezy podkresli¢, ze Rada
Miasta Krakowa ma pelng swobodg w kwestii zr6znicowania terytorialnego obszaru na jakim
ograniczenia mogg obowigzywac. Podkreslit to Naczelny Sad Administracyjny
w przywolywanym wyroku z dnia 24 sierpnia 2022 r. (sygn. II GSK 470/19). Sad wyjasnit,
co nastepuje: ,,Ponadto trzeba zauwazyc¢, ze skoro w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci ustawodawca przyznal kompetencje radzie gminy do wprowadzenia ograniczen
nie tylko na terenie calej gminy, lecz rowniez na terenie wskazanych jednostek pomocniczych,
to w_konsekwenciji zaakceptowal rozwigzanie umozliwiajgce sprzedaz napojow alkoholowych
w_sgsiednich jednostkach pomocniczych. Ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych
jedynie na terenie Dzielnicy I Stare Miasto nie moze zatem zostac z tych przyczyn ocenione
jako naruszajgce konstytucyjng zasade rownosci czy niedopuszczalnie ograniczajgce
konmstytucyjne wolnosci i prawa.” Sad w tym samym wyroku wskazal rowniez,
ze ustawodawca w art. 12 ust. 4 ustawy w wychowaniu w trzezwosci nie uzaleznia
kompetencji rady gminy do wprowadzenia zakazu od stopnia poparcia opinii publicznej,
a wiec kryterium tego nie moze rowniez wprowadzaé kontrolujgcy uchwale sqd
administracyjny”.

Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, ze nadal pozostaje nierozstrzygni¢ta ostatecznie kwestia
obowigzywania uchwaly z dnia 12 wrze$nia 2018 roku nr CIX/2895/18 Rady Miasta
Krakowa w sprawie wprowadzenia ograniczen na terenie Dzielnicy I Stare Miasto
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Uchwalg ta, na wniosek Rady Dzielnicy I, probowano wprowadzié
zakaz prowadzenia sprzedazy napojoéw alkoholowych na terenie Dzielnicy I Stare Miasto
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach od 22.00 do 6.00.
Naczelny Sad Administracyjny w przytoczonym powyzej wyroku z dnia 24 sierpnia 2022 r.
w tej sprawie, zawarl pewne instrukcje dla Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktore
pozwalajg oczekiwa¢, ze uchwata nr CIX/2895/18 Rady Miasta Krakowa ma duza szanse
wejs¢ w zycie. Problemem jest natomiast trudny do przewidzenia obecnie okres czasu,
w ktorym moze to nastgpic.

Nalezy tez pamictaé, ze poprzednia préba konsultowania projektu uchwaly w sprawie
wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy alkoholu, przeprowadzona w radach
dzielnic Krakowa, wskazata, ze nie wszystkie rady dzielnic sg przekonane o koniecznosci
wprowadzenia takich ograniczen na swoim terenie.

Wszystko to wskazuje na koniecznos$¢ dazenia do wypracowania kompromisu, ktérym
w ocenie Prezydenta Miasta Krakowa jest projekt niniejszej uchwaty.

Trudno natomiast oszacowa¢ mozliwe konsekwencje przyjecia uchwaty dla budzetu miasta.
Dochody z oplat za zezwolenia, wnoszone przez przedsigbiorcOw, sg przeznaczane na cele
realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.
W biezacym roku zaplanowano z tego tytutu 25 mln zt. W przypadku braku mozliwosci
sprzedazy alkoholu w sklepach w godzinach nocnych, mozliwe jest zmniejszenie dochodow
z tytulu optat. Prawdopodobnie w takiej sytuacji zwigksza sie¢ obroty z tego tytulu,
uzyskiwane przez lokale gastronomiczne, a w konsekwencji ewentualne obnizenie dochodow



gminy bedzie niewielkie. Urzad Miasta Krakowa nie dysponuje rzetelnymi informacjami
na temat godzin otwarcia placowek posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych. Przedsigbiorcy nie sa zobowiazani przepisami prawa do informowania
Urzedu, czy prowadza dziatalno$é calodobowa w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych.
Stad brak jest w posiadaniu Urzedu miarodajnych informacji, ktére mogltyby by¢ podstawg
do przeprowadzenia takiej analizy. Z dobrowolnych deklaracji przedsigbiorcow wynika,
ze calodobowa sprzedaz alkoholu z przeznaczeniem do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) prowadzi ok. 300 punktow sprzedazy na terenie calego miasta, co stanowi ok. 20%
tacznej liczby punktow sprzedazy detalicznej (ok. 1493 sklepdw). W 2022 r. udziat sprzedazy
detalicznej alkoholu (sklepy) w ogolnej wartosci sprzedazy alkoholu w Krakowie wynosit
ok. 68%. Brak jest informacji o wartosci sprzedazy alkoholu w poszczegdlnych godzinach.

Prezydent Miasta Krakowa proponuje termin 1 lipca 2023 r. jako czas wejscia w zycie
uchwaty, co pozwoli przedsigbiorcom dostosowaé¢ si¢ do nowych zasad prowadzenia
sprzedazy napojow alkoholowych. Catodobowe sklepy monopolowe sa rowniez zaktadami
pracy i wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy alkoholu spowoduje konieczno$é zmian
przyktadowo grafikow czasu pracy. Takie vacatio legis da przedsigbiorcom niezbgdny czas
na dokonanie tego typu zmian.



