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PR-02.074.204 /2022

OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa

w sprawie zmiany uchwaty nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca
2011 r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do

przejazdow ulgowych oraz przepisow taryfowych w komunikacji miejskiej

realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw oraz gmin sagsiadujacych,

ktére przystagpity do porozumienia w celu wspolnej
realizacji publicznego transportu zbiorowego
/projekt Klubu Radnych Krakéw dla Mieszkancow — druk nr 2814/.

Krakdéw, 26 czerwca 2022 r.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgcg uwage. Zgodnie z przyjetg linig
orzeczniczg projekt uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia cen i opfat za
ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych oraz przepisow
taryfowych w komunikacji miejskiej stanowi akt prawny objety zadaniami
zwigzkdbw zawodowych, zatem przed jego uchwaleniem przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, projekt winien podlegac
zaopiniowaniu przez wiasciwe organy statutowe organizacji zwigzkowych
w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

W mysl| przywotanego przepisu organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania
zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu

ustawy budzetowej, ktérych opiniowanie regulujg odrebne przepisy.

Organy wtadzy i administracji rzgdowej oraz organy samorzgdu
terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1, do odpowiednich witadz statutowych zwigzku, okreslajgc

termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni.

Termin ten moze zostac skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes

publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegélnego uzasadnienia.

Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia
roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu przekazania
zatozenh albo projektu wraz z informacjg okreslajgcg termin przedstawienia

opinii.
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Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za
rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Zatozenia albo projekty aktow prawnych,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, wraz z informacjg okreslajgcg termin
przedstawienia opinii, organy wiadzy i administracji rzgdowej oraz organy
samorzadu terytorialnego przekazujg na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez wiasciwy organ statutowy zwigzku.

Opinia zwigzku jest przesytana na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez organ wiadzy lub administracji rzgdowej albo organ
samorzadu terytorialnego w informacji okreslajgcej termin przedstawienia
opini.

2. Watpliwosci opiniujgcego budzi rowniez wejscie w zycie aktu prawa
miejscowego. Projektodawcy w § 3 proponujg aby uchwata weszta w Zycie
z dniem ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w Zzycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

W orzecznictwie podkresla sie jednak, iz wyjgtek przewidziany w art. 4
ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego, gdyz ze swej
istoty majg one charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym #j.
interesie danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wazny interes panstwa nie jest wiec przestankg, ktéra mogtaby
uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r. sygn. akt
| OSK 1170/09).

W uzasadnieniu nie odniesiono sie rowniez do przewidywanych skutkow
finansowych dla budzetu Miasta.
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3. Tryb podjecia uchwaty — dwa czytania (§ 34 ust. 1 pkt 9 Statutu Miasta
Krakowa — tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074
z poézn.zm.).

4. Wymagana wiekszosc¢ gtosow - zwykta;  gtosowanie jawne.

 Lanoszka
Kr-1229

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- a.a
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