OPINIA NR 6/2022
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 14 lutego 2022 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaly
nr XX111/507/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie Regulaminu
okreslajgcego niektore zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach,
szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Miejskq Krakow — druk nr 2473.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XLV111/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919)
postanawia si¢, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez
Komisje Edukacji Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty nr XX111/507/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie Regulaminu okreslajqcego niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach
prowadzonych przez Gmineg Miejskqg Krakow — druk nr 2473.

UZASADNIENIE

Charakter pracy wychowawcy w klasie I-III szkoty podstawowej oraz nauczyciela
oddzialu przedszkolnego jest zblizony. Wymagane kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w ogolnodostepnych przedszkolach i szkotach podstawowych sg identyczne
1 zostaty okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1289). Funkcja wychowawcy klasy/nauczyciela opiekujacego
si¢ oddziatem przedszkolnym zwigzana jest z bardzo czestym (codziennym) kontaktem
z rodzicami/opiekunami prawnymi dziecka oraz prowadzeniem stosownej dokumentacji, co
wymaga od nauczyciela wszechstronnej wiedzy dotyczacej podopiecznego. Obecnie dodatek
funkcyjny dla wychowawcy klasy wynosi 300 zt, a dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym - 150 zt (w zwigzku z tym, ze kazdy oddzial przedszkolny prowadzony jest
przez dwoch nauczycieli, co oznacza, ze obowiazki te sa rozdzielone migdzy dwoch
nauczycieli, ktorzy opiekuja si¢ jednym oddziatem).

W 2021 r. Miasto Krakéw przygotowato projekt zmiany uchwaty nr XXI11/507/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie Regulaminu okreslajgcego niektore
zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkolach i placowkach
prowadzonych przez Gming Miejskq Krakow, ktory zawierat nowe uregulowanie wysokosci
dodatku funkcyjnego dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.
Proponowane brzmienie § 10 ust. 1 pkt 3 pozostawiato do decyzji dyrektora przyznanie ww.
dodatku wedtug nastepujacych opcji:
— po 150 zt przy powierzeniu funkcji dwom nauczycielom jednego oddzialu
przedszkolnego,
— 300 zt przy powierzeniu funkcji jednemu nauczycielowi oddziatu przedszkolnego.



Projekt zostat przedstawiony do uzgodnien organizacjom zwigzkowym zrzeszajacym
nauczycieli. Podczas spotkania, ktore odbyto si¢ 21 maja 2021 r. w Urzedzie Miasta Krakowa,
zapis ten nie znalazl aprobaty zwigzkow zawodowych, zresztg jak inne zaproponowane do ww.
Regulaminu. Analiza tre$ci uchwal dotyczacych regulaminu wynagradzania nauczycieli
W poszczegdlnych miastach zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich pokazata, ze kwestia
dodatku funkcyjnego dla nauczycieli opiekujacych si¢ oddzialem przedszkolnym jest
zroznicowana. Przyznawane kwoty wahaja si¢ miedzy 100 zt a 300 zt.

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty, zwracajac jednak uwage na kilka obszaréw, w ktorych
ww. projekt wywota skutek finansowy:

Jak stusznie zauwazyli projektodawcy w uzasadnieniu do projektu, zwigkszenie
dodatkéw funkcyjnych spowoduje zwigkszenie planow finansowych przedszkoli
samorzagdowych, a co za tym idzie zwigkszenie Podstawowej Kwoty Dotacji dla
przedszkoli niesamorzagdowych. Szacowane wydatki z tego tytutu to kwota ok. 1,3 min
zt, a catkowity koszt wprowadzonej zmiany to kwota 2,5 min zt.

Gmina Miejska Krakow rokrocznie zgodnie z art. 30a Karty Nauczyciela dokonuje
analizy osigganych w danym roku przez nauczycieli srednich wynagrodzen. Analiza
wynagrodzen za 2021 r. wykazata, Zze nauczyciele zatrudnieni w samorzadowych
jednostkach systemu o$wiaty osiggneli ww. §rednie, a nadptata gminy do wynagrodzen
ktore nauczyciele ustawowo powinni osiggnaé wyniosta ponad 65,9 min zt (w 2019 r.
—41,3 min zt, w 2020 r. — 44,5 mln zt). Wprowadzenie ww. stawki dodatku funkcyjnego
dla nauczycieli opiekujacych si¢ oddziatem przedszkolnym bedzie miato wptyw na
zwickszenie wysoko$ci nadptaty za rok 2022.

Prowadzenie wychowania przedszkolnego jest zadaniem wlasnym gminy, na ktore
jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymuje subwencji o$wiatowe] (poza
subwencjg na dzieci 6-letnie objete wychowaniem przedszkolnym), tylko dotacje
celowa na dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym. Oznacza to, ze
glowny cigzar utrzymania samorzadowych przedszkoli i dotowania przedszkoli
niesamorzagdowych spoczywa na dochodach wiasnych gminy. W 2021 r. na zadania z
zakresu wychowania przeszklonego Miasto wydatkowato kwote 442,2 min zt, w tym
wsparcie z budzetu panstwa wyniosto 73,6 min zt (16,6%). Doptata Miasta — 368,6 min
zt (83,4%).

Majac na uwadze powyzsze opiniuj¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wg druku 2473.



