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UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej ochrony dzieci QtﬂzJudﬂ_ﬂSiabmnych_pﬂﬁxl

szkodliwym wptywem naich zdrowie sziucanego promieniowania mikrofalowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r, poz. 1372 2 pdZu. zm,) wzwigzku art. G ust. 2 i art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekstjednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Miasta Krakowa uchwala co nastgpuje:

§ 1.1. Po rozpatrzeniu petycji (...)*, dotyczgcej ochrony dzieci oraz ludzi ostabionych
preed szkodliwym wplywem na ich zdrowie sztucznego pramieniowania mikrefalowego, Rada
Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycji.

2, Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa do poinformowania
sktadajacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie
Stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 5 wizeénia 2014 r. o petycjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 876), na organie stanowigcym jednostki samorzadu
~ terytorialnego cigzy obowigzek rozpatrzenia petycji.

i . -Projekt.uchwaty sporzadzony zostat przez Komisje-Skarg,. Wnioskdw i Petycii Rady
Miasta Krakowa, ktorej zgodnie z § 57a ust 4 pkt 2) Statutu Miasta Krakowa Rada Miasta
Krakowa powierzyla rozpatrywanie wnioskéw i petycji skladanych przez obywateli oraz
przygotowanie projektow rozstrzygnigé w tych sprawach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK rekomenduje rozpatrzenie zgtoszonej petycji
w sposab zaproponowany w treéci prajektu uchwaty.

Pod wzglgdem fortnalno-prawnym
opiniuje bez wwag,
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Zatgcanik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z doja

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. wptyngta do Rady Miasta Krakowa petycja przestana
przez (..)* (uzupelniona pismem z dnia 15 grudnia 2021 r.) dotyczaca ochrony dzieci oraz
ludzi ostabionych przed szkodliwym wplywem na ich zdrowie sztucznego promieniowania
mikrofalowego.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania
i przedstawienia informacji umozliwiajgcych jej rozpatrzenie przez Rad¢ Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajgc wyjasnieni poinformowal, ze Miasto Krakéw od
dawna czynnie angazuje si¢ w zagadnienie ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem
polami elektromagnetycznymi. Pismem nr OR-03.0003.1442.2016 z dnia 29 marca 2016 r.
Prezydent wystapit do Ministra Srodowiska o rozwazenie znacznego zmniejszenia
dopuszczalnego poziomu natgzenia pdl elektromagnetycznych (PEM) oddzialujacych na
obszarach, gdzie znajdujg si¢ szkoty i placdwki oraz okreslenia bezpiecznej strefy ochronne;j
wokdt jednostek o$wiatowych.

Rada Miasta Krakowa w rezolucji nr 21/XX1I/19 z dnia 17 lipca 2019 r. wyrazita swoje
zaniepoko jenie niekontrolowanym rozwojem technologii bezprzewodowych, w ktdrej
domagala si¢ m.in. wstrzymania prac ustawowych umozliwiajgcych rozwdj technologii 5G.
Radni zwrécili uwage na brak realnej kontroli panstwa nad rozwojem bezprzewodowych
ustug telekomunikacyjnych. T¢ diagnoze potwierdzity dwa raporty Najwyzszej Izby Kontroli.
Z roku 2015, dotyczacy postegpowan administracyjnych zwigzanych 2z budows
i funkcjonowaniem stacji bazowych telefonii komdrkowej w Krakowie oraz z roku 2019
dotyczacy przygotowania organéw inspekcji sanitarnej i rodowiskowej do ochrony ludnosci
przed zanieczyszczeniem sztucznymi polami elektromagnetycznymi. W Polsce odnotowje
si¢ coraz wieksze poczucie dyskomfortu mieszkancdw, zwlaszcza miast, powodowanego
ekspozycjg na sztuczne PEM wysokich czestotliwosci, generowane przez anteny stacji
bazowych telefonéw komoérkowych, terminale mobilne (smartfony, tahlety), systemy wi-fi,
itd. W rezolucji zwrécono tez uwagg na fakt, ze stan biezacy ulega systematycznemu
pogarszaniu si¢ w wyniku wdrazania kolejnych mobilnych systeméw 3G, 4G, obecnie 5G.
Problem ten odzwierciedlajg liczne protesty opisywane i dokumentowane przez organizacje
spoteczne oraz media.

Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK wzigt udziat w konsultacjach publicznych
projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie dopuszczalnych poziomdw pdl
elekromagnetycznych w $rodowisku i w piSmie z dnia 29 listopada 2019 r. wyrazit
jednoznaczny sprzeciw do zwigkszenia pozioméw dopuszczalnych i negatywnie zaopiniowal
projekt zmiany rozporzadzenia, proponujac pozostanie przy wdowczas obowigzujacych
poziomach dopuszczalnych PEM w srodowisku.,

Sugerowane w powyzszych inicjatywach rozwigzania nie znalazly jednak
odzwierciedlenia w zmienionych przepisach prawa, tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych
w §rodowisku (Dz. U. z 2019 r., poz. 2448).

Wydziat Ksztattowania Stodowiska wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow
Krakowa podjat dziatania polegajace na prowadzeniu monitoringu pél elektromagnetycznych
w $rodowisku. W 2016 roku zakupiony zostat analizator widma PEM typu Narda SRM 3006,
dzigki ktéremu Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (do ktérego analizator zostal
uzyczony), pomiarem akredytowanym moze zweryfikowa¢ poziom, Zrdédlo i rodzaj
zanieczyszczenia PEM podczas wykonywania kontrolnych zadar biezacych.

Kolejnym z dziafan jest rozpoczecie w roku 2018 wspdtpracy Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska z Wydziatem Infortnatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gérniczo-
Butniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie w zakresie budowy pierwszego w Polsce
systemu monitoringu PEM przy uzyciu trzech stacji pomiarowych. Gléwnym zalozeniem
systemu jest prowadzenie calodobowego monitoringu pdl elektromagnetycznych
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pochodzgcych od instalacji wytwarzajgcych PEM w puanktach pomiarowych zlokalizowanych
na terenie Krakowa. Docelowymi miejscami do wykonania okresowych pomiaréw sg
lokalizacje o duzym zaggszczeniu ludnosci oraz miejsca zwigzane ze statlym pobytem dzieci
i mlodziezy (szkoty i przedszkola), w poblizu ktérych znajdujg si¢ stacje bazowe telefonii
komérkowej. Wyniki pomiaréw monitoringowych udostgpnione sg na stronie internetowe;:
https:/f'www.krakow.pl/start/241402,artykul,system_monitoringu_pol elektromagnetycznych
_w_krakowie_.html. ’

Na wyposazeniu Wydziatu Ksztattowania Srodowiska sa dwa ekspozymetry rejestrujace
indywidualng ekspozycj¢ na PEM, ktére moze wypozyczy¢ kazdy petnoletni mieszkaniec
Krakowa i zmierzy¢ poziomy PEM w swoim miejscu zamieszkania. Zalares czgstotliwosci
PEM jaki jest mierzony wynosi od 80 MHz do 6 GHz, gdzie ekspozymetr wykonuje pomiary
20 najcze$ciej uzywanych systeméw, w tym: FM, TV3, Tetra, DECT, GSM, UMTS, LTE,
wi-fi 2G, WiMAX, wi-fi 5G.

Podczas realizacji powyzszych czynnoéci monitoringowych PEM, w czasie
przeprowadzonych pomiaréw w roaych punktach pomiarowych w Krakowie, w okresie od
1 stycznia 2020 r. nie zostaly zarejestrowane przekroczenia warto$ci dopuszczalnych PEM.

Odnoszac si¢ do poruszonej w petycji kwestii funkcjonowania sieci wi-fi w szpitalach
i jednostkach miejskich Prezydent przedstawit stanowisko Szpitali Miejskich oraz Miejskiego
Centrum Opieki w Krakowie, ktdre poinformowaty, ze nie dopuszczajg mozliwosci
wdrozenia catkowitego zakazu funkcjonowania sieci wi-fi z wielu powodow:

1)z uwagi na posiadane akredytacje i zwigzany z tym obowigzek realizacji okre$lonych
standardéw akredytacyjnych (jednym z wymagan jest zapewnienie pacjentom i personelowi
dostepu do sieci rozleglej). Majagc na uwadze wymagania w sprawie ww. standardéw
izapewnienie bezpieczenstwa wydzielonej sieci, jak i koszty z tym zwigzane, w Szpitalu
Specjalistycznym im. Stefana Zeromskiego wydzielono pacjentom i odwiedzajacym sie¢ wi-fi
jedynie w poczekalni przed Oddziatem Chirurgii Ogdlnej, Orkologicznej i Maloinwazyjnej
oraz w rejonie Poradni Specjalistycznych Budynku Gtéwnego Szpitala. W Szpitalu Miejskim
Spegjalistycznym im. G. Narutowicza, w oparciu o wi-fi dziala bezprzewodowy punkt
dostgpowy, umozliwiajagcy pacjentom dostgp do intermetu (z ktérego pacjenci aktywnie
korzystaja). Ilo$¢ urzadzeri wi-fi w Szpitalu, ze wzglgddw bezpieczefistwa zostata
ograniczona i jest Scisle monitorowana. Urzadzenia wi-fi nie wystgpuja w obszarze Oddziatu
Dziecigcego oraz w jego bezposredniej lokalizacji. W budynkach Miejskiego Centrum Opieki
dla Os6b Starszych, Przewlekle Niepelnosprawnych oraz Niesamodzielnych w Krakowie
w ograniczonym zakresie wykorzystywana jest infraswuktura wi-fi w celu zapewnienia
dostepu do sieci internetowej w miejscach, w ktorych nie byto mozliwosci zapewnienia {gcza
poptzez kabel Ethernet. Planowana jest dalsza rozbudowa obecnej sieci dla umozliwienia
personelowi medycznemu dostgpu do systemdw informatycznych bezposrednio z sal chorych,

2)ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania mobilnosci aparatury (coraz wigksza liczba
aparatury medycznej wymaga potaczenia z siccig w sposdb bezprzewodowy). Istnieje réwniez
grupa aparatury medycznej, ktéra bez sieci wi-fi nie moze funkcjonowaé (np. aparaty
rentgenowskie z bezprzewodowymi detektorami cyfrowymi). Sie¢ wi-fi jest w tym przypadku
uzywana do przesylania zdj¢é rentgenowskich z detektora do aparatu. Wylgczenie sieci
unieruchomitoby wszystkie te aparaty, a przez to uniemozliwitoby funkcjonowanie
diagnostyki obrazowej w Szpitalach,

3)w oparciu o sie¢ wi-fi w szpitalach funkcjonuje réwniez system wsparcia segregacji
medycznej TOPSOR na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 czerwca 2021
r. w sprawie systemu zarzadzajacego trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale
ratunkowym (Dz. U. z 2021 r,, poz. 1182). Urzadzenia dzialajace w tym systemie w duzej
mierze opierajg si¢ na wykorzystaniu sieci bezprzewodowej, a jej wytgczenie spowodowatoby
ograniczenie dzialania systemu. Réwniez, ze wzgledu na lokalizacj¢ i rozmieszczenie
budynkdw szpitali, polaczenia sieciowe do niektdrych obszaréw wykorzystujg technologie
bezprzewodows,

4)zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
rodzajow, zakresdw i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
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(Dz. U. z 2020 r., poz. 666), konieczna jest infortnatyzacja jednostek ochrony zdrowia w celu
prowadzenia dokumentacji medycznej w postaci elektronicznej, co wigze si¢ ze znacznie
szerszym/powszechniejszym wykorzystaniem sieci wi-fi niz dotychczas. Uregulowania
prawne obliguijg szpitale do wprowadzenia konkretnych zmian w ww. zakresie (np. poprzez

zapewnienie bezpieczenistwa diagnostyki i leczenia przez podmioty prowadzgce -

dokumentacj¢ w postaci elekwonicznej). Powyzsze bedzie wymagalo pehiejszej
intormatyzacji jednostek (w tym z uwzglednieniem obchodéw lekarskich podczas ktérych
podejmowane bedg kluczowe decyzje dotyczace dalszej diagnostyki i leczenia pacjenta
bezposrednio przy nim). Warunkiem koniecznym bedzie zastosowanie tabletow przy t6zkach
pacjentéw z dostgpem do sieci wi-fi.

Miejskie Centrum Opieki dla Osdb Starszych, Przewlekle Niepelnosprawnych oraz
Niesamodzielnych w Krakowie oraz Szpital Miejski Specjalistyczny im. G. Narutowicza
w Krakowie, poinformowali, ze nte posiadajg na swoim terenie masztéw telefonii
komérkowej. Szpital Specjalistyczny im. S. Zeromskiego potwierdzit, ze zawart umowg na
budowg masztu sieci komoérkowej na budynku dziatu technicznego. Powyzsze podmioty
lecznicze stwierdzity ponadto, ze nie przewidujg wylgczenia w routerach znajdujgcych sig na
ich terenie opcji wi-fii przejscia w catosci na polgczenia internetowe drogg kablowg Ethernet.
Zwricity rowniez uwage, ze wniesiona petycja nie moze stanowi¢ podstawy do wdrazania
dzialan niezgodnych z przepisami obowigzujgcego prawa, a takze dlanich niekorzystnych.

Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia realizuje Miejski Program Qchrony Zdrowia
»Zdrowy Krakéw 2019-2021", przyjety uchwalg nr VI/106/19 Rady Miasta Krakowa z dnia
30 stycznia 2019 r. W celu promocji zdrowia i zwigkszania $wiadomosci mieszkaficéw na
temat wpltywu rézmych czynnikow na ich zdrowie, w jego ramach organizowane sg
przedsiewzigcia promujgce zdrowy styl zyciai dzialania Miasta w zakresie polityki i edukacji
zdrowotnej. Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia realizuje takze zadania w ramach
oglaszanego corocznie konkursu ofert na realizacj¢ zadan z zakresu zdrowia publicznego
w obszarze m.in. prowadzenia dzialan edukacyjnych oraz profilaktycznych w zakresie
ograniczenia ryzyka zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, chemicznych i
biologicznych w §rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji. W roku 2022 przewiduje
si¢ realizacij¢ zadah w powyzszym obszarze, jednakze jest ona uwarunkowana od rodzaju
ztozonych ofert.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢
z ww. informacjami przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz majgc na
wzgledzie brak podstawy do wdrazania przez Rad¢ Miasta Krakowa dziatan niezgodnych
z przepisami obowigzujgcego prawa, zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej petycii
w sposdb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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