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W zwigzku z wniesieniem w dniu 9 marca 2021 r. przez Klub Radnych
Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaty w sprawie przyjecia programu pn. ,Podgdrze dzis!” (druk 1765) uprzejmie
przedstawiam Panstwu Radnym Miasta Krakowa, za posrednictwem Pana Przewodniczacego,
stanowisko w sprawie rzeczonego projektu.

Z cata pewnoscia pozytywnie nalezy odnies¢ sie do celu, jaki zdaje sie przyswiecad
projektodawcom, a ktorym jest aktywizacja spotecznosci lokalnej na poziomie najblizszym jej
poszczegolnym cztonkom, a wiec na poziomie jednostek pomocniczych gminy, ktére to
przeciez s realizacjg konstytucyjnej zasady ustrojowej - subsydiarnosci dziatania wtadzy
publicznej. Jest bowiem zadaniem wtasnym gminy wspieranie i upowszechnianie idei
samorzadowej, w tym tworzenie warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i
wdrazanie programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej (art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 713, dalej jako u.s.g.).
Ustawodawca nie wskazat expressis verbis katalogu form umozliwiajacych realizacje
powyzszego zadania. Oznacza to pewng swobode gminy w tym zakresie, jednak nie petna
dowolnos¢ (por. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 pazdziernika 2019 r., I| SA/OIl 659/19,
LEX nr 2742299). W nauce wskazuje sie z kolei, iz jego wykonanie moze polegac na: (1)
wspieraniu przez finansowanie dziatan zwigzanych z inicjatywg lokalng; (2) edukacji w zakresie
samorzadnosci terytorialnej; (3) finansowaniu dziatan realizowanych przez jednostki
pomocnicze; (4) dziataniu na rzecz transparentnosci sprawowania wtadzy; (5) dziataniu na
rzecz uczestniczeniaw tzw. budzetowaniu obywatelskim, czyliw wyborze zadan, ktére zostang
sfinansowane przez gmine (P. Chmielnicki, P. Dobosz, M.l. Maczynski, |. Niznik-Dobosz [w:]




Ustawa o samarzqézie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, komentarz do
art. 7, teza 38, LEX/el). Wzbudzanie w Mieszkancach swiadomosci obowigzkow posiadanych
przez Gmine, ktorg kazdy z Nich przeciez tworzy oraz gwarantowanie wptywu na jej rozwgj
jest czyms, co nalezy przyjmowac z aprobata.

Niemniej jednak, w poczuciu odpowiedzialnosci za zarzadzanie naszym Miastem oraz
ze wzgledu narzetelnosé wspotpracy miedzy organem wykonawczym a stanowiacym w Gminie
czuje sie zobowiagzany przedstawic¢ pewne mankamenty ztozonego projektu, istnienia ktérych
Radni winni by¢ swiadomi podejmujac decyzje w sprawie przyjecia Programu.

W pierwszej czesci pragne zaprezentowac uwagi o bardziej ogdlnym charakterze,
kolejno skupie sie na zastrzezeniach dotyczacych konkretnych postanowien projektowanego
aktu prawnego, a ktére to wynikajg z doswiadczen wyniesionych z realizacji programu pn.
JNowa Huta dzis!”, przyjetego uchwatg Rady Miasta Krakowa nr LXIV/1412/17 z dnia
15 lutego 2017 r. w sprawie przyjeciaprogramu pn. ,Nowa Huta dzis !”.

Przede wszystkim zwracam uwage, iz obszar dawnej dzielnicy Podgérze, na ktorym
realizowany ma by¢ rzeczony program, jest znacznie wiekszy anizeli obszar dawnej dzielnicy
Nowa Huta, na ktérym realizowany jest program ,Nowa Huta dzis!”, co oznacza, Zze na
wcielenie w zycie projektowanego programu musiatyby zosta¢ zapewnione w Budzecie
Miasta Krakowa odpowiednio wieksze srodki (obecnie na realizacje programu Nowa Huta
dzis! przeznacza sie co roku 2 min zt). Jako ilustracja powyzszej uwagi niech postuzg kwoty,
jakie Miasto przeznacza na wskazane w tresci programu dziatania: tylko w latach 201912020
utrzymanie drég na obszarze dawnego Podgdrza pochtoneto prawie 30 min zt, natomiast na
utrzymanie oswietlenia w tym samym okresie {przy czym dysponuje tu kwota dotyczaca
obszaru catego Miasta) przeznaczono prawie 12 min zt.

Jezeli sprawdza sie doniesienia o podwyzszeniu przez rzad centralny w drodze
programu ,Nowy tad” kwoty wolnej od podatku dochodowego do wysokosci 30 tys. zt | nie
zostanie to uzupetnione o gruntowna reforme finanséw samorzadowych, samorzad
terytorialny utraci niezwykle wazne Zrédto dochodu, co bedzie miato przetozenie na
mozliwosc ponoszenia przezen wydatkow na realizacje ustawowo przypisanych mu zadan.

Nie sposob takze oprze¢ sie wrazeniu, ze wprowadzenie kolejnego Programu
utrzymaniowego obejmujacego obszar dawnej jednostki administracyjnej Krakowa w pewien
sposéb umniejsza pozycje tych jednostek pomocniczych, ktore funkcjonuja na terenie dawnych
jednostek podziatu Miasta, ktore takich szczegdlnych programow nie posiadaja. Mam tu na
mysli oczywiscie Srédmiescie oraz Krowodrze. Konsekwentnie nalezatoby rozpoczaé prace
nad programami,Srédmiescie dzis!” oraz ,Krowodrzadzis!”, bo przeciez uzasadnienie projektu
omawiane] uchwaty mozna by chyba odnies¢ do kazdej ze wskazanych wyzej jednostek,
niemniej jednak takie dziatanie moze zostaé uznane za tworzenie bytéw ponad potrzebe.
Pewna ekonomia myslenia sktania do wniosku, iz by¢ moze rozsadniejszym rozwigzaniem
bytoby powotanie jednego, kompleksowego programu, obejmujacego swym zasiegiem obszar
catego Miasta, finansowanie ktérego bytoby zapewnione w Budzecie Miasta Krakowa.

Jezeli zas chodzi o kwestie bardziej szczegétowe, to pozwalam sobie przedstawic
nastepujace uwagi:

l. Zgodnie z § 1 uchwaty, Program ma okresla¢ zasady prowadzenia m.in.
budowy, przebudowy oraz rozbudowy infrastruktury techniczne]. Takie dziatania nalezy
zaliczy¢ do grona zadan inwestycyjnych. W cyklu jednorocznym w okresie od lipca do



listopada danego roku nie ma mozliwosci opracowania dokumentacji projektowej i
uzyskania wszystkich niezbednych uzgodnien i pozwolen, nie wspominajac juz o wykonaniu
robét budowlanych. W zwigzku z tym do tej pory w ramach programu ,Nowa Huta dzis!”
ktadziono szczegdlny nacisk na zadania remontowe, ktére mogty by¢ wykonane w przeciagu
ok. 5-6 miesiecy i te byty realizowane w zdecydowanej wigkszosci.

Zadania wieloletnie wymagaja wprowadzenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej i
zabezpieczenia srodkdow finansowych na ten cel przez rade dzielnicy. W przypadku zadania
inwestycyjnego — wieloletniego mozliwe bytoby ewentualnie rozpoczecie zadania w danym
roku (tj. wytonienie wykonawcy, podpisanie umowy i rozpoczecie prac projektowych) z
finansowaniem wynoszacym O z1. W takiej sytuacji jednak catosc¢ srodkéw narealizacje zadania
w latach nastepnych musiataby zabezpieczyc rada dzielnicy. Reasumujac, w takim przypadku
jednostka pomocnicza gminy nie zyskataby finansowo z racji realizacji tego Programu.

Oproécz powyzszego nadmieniam, ze przewaznie koszt takich zadan jest bardzo duzy i
w wiekszosci przypadkow przekraczatby pule srodkéw zarezerwowanych na Program.

Panaceum stanowitoby realizowanie w ramach Programu tylko zadan remontowych
(rocznych), co pociggatoby za sobg koniecznos¢ wprowadzenia nastepujacej korekty:

1. w § 1 wykresli¢ stowa ,budowy, przebudowy i rozbudowy”;

2. wykresli¢ § 10 ust. 3.

W  przypadku pozostawienia jednak mozliwosci realizacji zadan wieloletnich
nalezatoby § 13 pkt 5 nadac nastepujace brzmienie: ,ustalenie przez Rady Dzielnic w drodze
uchwaty ostatecznych list rankingowych i przekazanie ich do wtasciwej miejskiej jednostki
organizacyjnej wraz z uchwatami dotyczacymi zabezpieczenia przez Rady Dzielnic srodkéw
finansowych na lata nastepne narealizacje zadan wieloletnich”.

Il. Niezaleznie od powyzszego proponuje korekte § 13 pkt 5 poprzez zmiane jego
brzmienia na: ,ustalenie przez Rady Dzielnic w drodze uchwaty ostatecznych list
rankingowychi przekazanie ich do wtasciwej miejskiej jednostki organizacyjnej”.

Wskazane doprecyzowanie jest konieczne, albowiem brak tego postanowienia moze
powodowac przekazywanie list przez Dzielnice tylko zwyktym pismem lub mailem, a nastepnie
podejmowanie uchwat w terminie péZniejszym, a nawet zmiane list rankingowych.

(. Postuluje takze zmiane terminéw wskazanych w uchwale:

1. w 8§ 13 pkt 2 -do 20 lutegor.r,;

2. w§ 13 pkt 3-do 20 marcar.r.

Powyzsze spowoduje wydtuzenie czasu niezbednego na analize, weryfikacje i
wycene zadan.

V. Na zakonczenie zwracam uwage, iz zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem
organu nadzoru (wyrazonym chociazby w rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody
Matopolskiego nr WN-11.4131.1.10.2017 z dnia 24 marca 2017 r.) programy gospodarcze, do
ktorych zalicza sie projektowany program ,Podgorze dzis!” {podjety na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 6 u.s.g.), nie moga byc¢ uznane za akty prawa miejscowego, a jedynie za akty o charakterze
wewnetrznym, wobec czego nie moga wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, albowiem nie podlegaja one publikacji w
nim. Nalezatoby wobec tego zmienic tres¢ § 16 projektowanej uchwaty.
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Wierze, ze argumenty powyzsze zostang przez Radnych Miasta Krakowa uwaznie
przeanalizowane i wziete pod rozwage w trakcie gtosowania nad projektem uchwaty wedle
druku 1765.
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