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dotyczgca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow
dzialan dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie kontroli przypadkéw posiadania
samoistnego bez tytulu prawnego dzialek polozonych na terenie Krakowa
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow — druk nr 1341 z uwzgl¢dnieniem
poprawki Pana Lukasza S¢ka, Radnego Miasta Krakowa.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku, w sprawie
Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074,
z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢ co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa, z uwzglednieniem
poprawki Pana Fukasza Seka, Radnego Miasta Krakowa, w sprawie ustalenia kierunkéw
dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych kontroli przypadkéw posiadania
samoistnego bez tytutu prawnego dziatek potozonych na terenie Krakowa stanowiacych
wlasno$é Gminy Miejskiej Krakow — druk nr 1341.

UZASADNIENIE

W odniesieniu do uwag formalnych nalezy wskazaé, iz w $wietle orzeczen sgdowych
organ stanowiacy w uchwale kierunkowej nie moze ogranicza¢ samodzielnosci organu
wykonawczego w realizacji przyznanych mu ustawowo kompetencji, zwlaszcza poprzez
formulowanie polecei czy nakazéw w zakresie konkretnego dziatania czy sposobu realizacji
zadania ustawowego. Sady administracyjne, zajety w tym przedmiocie jednolite stanowisko
prezentujac poglad, ze ,przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
upowasznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dzialania wojta, a nie do okreslania
form dzialania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na »stanowienie
o kierunkach dzialania wojta«, a wigc upowaznia do wydawania aktow kierunkowych,
wskazujgcych jedynie cele, priorytety dzialania wojla, ale nie przesqdzajgcych w jaki sposéb
i w jakich formach ma wdjta przedmiotowe dziatania podejmowaé. Stanowione na
podstawie tego upowaznienia uchwaly mogq posiadac zatem jedynie charakler wewnglrzny,
zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu wykonewczego. Mogq one okreslaé ogolnie
strategig dzialania wdjla, wskazywacé hierarchig prioryletow w zakresie realizacji celow
i zadait mieszczqcych sig w zadaniach gminy, ale nie mogg wkracza¢ w zakres kompeltencji
naleznych ustawowo wajtowi z mocy ustawy, poniewaz naruszaloby to ustawowq zasadg
podziatu kompelencji pomiedzy organami gminy” (wyrok sygn. akt. I GSK 3514/17
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 wrzesnia 2017 r., LEX 2404511).

W mysl art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 713), do zadan wojta (burmistrza, prezydenta) nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. Gospodarowanie jest pojeciem oznaczajacym og6t
czynnosci faktycznych, prawnych i procesowych majacych na celu ochrone intereséw



gminy. Pojgciem gospodarowania odnos$nie do samorzgdowych zasobow nieruchomosci
postugujg sie przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.) i w pojeciu tym mieszczg si¢ zarOwno
czynnosci procesowe (podejmowanie czynnosci W  postgpowaniu  sadowym,
w szczegllnosci w sprawach dotyczacych wilasnosci lub innych praw rzeczowych na
nieruchomosci), faktyczne (zabezpieczanie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub
zZniszczeniem) oraz prawne, zarbwno cywilne (zbywanie, nabywanie, wydzierzawianie oraz
wynajem), jak i administracyjne (ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci, sporzadzanie planow wykorzystania zasobu). Szczegdlne znaczenie dla
realizacji tych zadan ma art.12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi,
ze organy gminy zobowigzane sg do gospodarowania nieruchomosciami w sposdb zgodny
z zasadami prawidlowej gospodarki.

Wskazane w projekcie uchwaly czynnosci, zawieraja si¢ w zakresie przyznanych
Prezydentowi Miasta Krakowa kompetencji, ktore nalezy odczytywac nie tylko jako
uprawnienie, upowaznienie, czy mozliwos¢ dziatania, ale jako zobowigzanie. Prezydent
Miasta Krakowa posiada wigc z samego faktu wyposazenia w kompetencie,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzedzie gminnym, obowigzek
podejmowania dziatan zwigzanych z ochrong prawa wiasnosci nieruchomosci nalezgcych
do zasobu gminnego.

Podobne stanowisko zostalo zawarte w opinii prawnej z dnia 27 lipca 2020 r.
Uchwata kierunkowa rady gminy moze zawiera¢ wytyczne lub zalecenia dla wojta
(burmistrza, prezydenta), ale nie moze przesagdza¢ w jaki sposéb i w jakich formach
ma te dziatania podejmowac.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz w §wietle wskazanych wyzej
twierdzen istnieje znaczne prawdopodobienstwo, iz organ nadzoru skorzysta z posiadanych
kompetencji i stwierdzi niewaznosé tak podjetej uchwaty z powodu istotnego naruszenia
prawa, dlatego ze wzgledow formalnych przedmiotowy projekt opiniuje si¢ negatywnie.

Przechodzac do oceny merytorycznej nalezy wskazac, iz zaproponowane w projekcie
rozwigzania w pelni wpisujg si¢ w obecnie realizowane juz dziatania Prezydenta Miasta
Krakowa, majgce- na celu zapobiezenie utracie lub uszczupleniu prawa wiasnosci
nieruchomosci gminnych w zasobie. Dzialania te sg systematycznie usprawniane, czego
potwierdzeniem jest podj¢ta w lipcu 2019 roku inicjatywa uchwatodawcza, w ktorej zostaty
zmienione statuty nast¢pujacych gminnych jednostek organizacyjnych:

1. Zarzgdu Zieleni Miejskiej w Krakowie — uchwata nr XXII/461/2019 Rady Miasta

Krakowa z dnia 17 lipca 2019 r.
2. Zarzadu Drég Miasta Krakowa - uchwata nr XXI/463/2019 Rady Miasta
Krakowa z dnia 17 lipca 2019 r.
3. Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie — uchwata nr XXI1/460/2019
Rady Miasta Krakowa z dnia 17 lipca 2019 r.
4, Zarzgdu Budynkéw Komunalnych w Krakowie — uchwata nr XXII/462/2019
Rady Miasta Krakowa z dnia 17 lipca 2019 r.
W zmienionych statutach zostaty doprecyzowane zadania i zakres dziatan poszczegoéinych
gminnych jednostek organizacyjnych w zakresie powierzonych im nieruchomosci, w tym
rowniez w zakresie ochrony wiasno§ci.

Ponadto dla usprawnienia, jak rowniez zintensyfikowania dziatan majgcych na celu
szeroko rozurniang ochron¢ prawa wilasnosci nieruchomosci stanowigcych wlasnoéc
i wspotwlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow, wprowadzone zostaly nastepujace akty
kierowania wewngtrznego:



1. zarzadzenie nr 3497/2017 Prezydenta Miasta Krakowa dnia 14 grudnia 2017 r.
(ze zm.), kiorym powolany zostat Zespot zadaniowy ds. uzupeinienia w bazie danych
ewidencji gruntéw | budynkow informacji o podmiotach zarzqdzajgcych bqd?
gospodarujgcych nieruchomosciami bedgcymi wyiqgczng wiasnosciq Gminy
Miejskiej Krakow. Zakres zadan Zespofu obejmuje koordynowanie dzialah
Wydzialow Urzgdu Miasta Krakowa i miejskich jednostek organizacyjnych
dotyczacych identyfikacji podmiotéw zarzadzajgcych lub gospodarujacych
nieruchomosciami bedagcymi wytgczng wasnoscig Gminy Miejskiej Krakdw, co do
ktérych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw brak informac;i
dotyczacych powyzszych podmiotéw oraz przekazywanie wynikéw ustalen
Wydzialowi Geodezji w celu aktualizacji bazy danych ewidencji gruntéw
i budynkéw. W ramach realizacji tego zadania zostal wykonany na poczatku prac
Zespotu raport obrazujacy stan bazy danych ewidencji gruntow. Dziatek bgdacych
wylaczng wilasnoscig Gminy Miejskiej Krakéw, nieoddanych w zadng forme
wiladania bylo wowczas 19 302. W efekcie podj¢tych dziatan, do dnia 6 sierpnia br.,
przeanalizowano 11 255 dziatek. W sytuacji stwierdzenia bezumownego zajecia
podmiot zarzadzajacy lub gospodarujacy tg nieruchomoscig podejmuje czynnosci
majgce na celu ochrong prawa wlasnosci Gminy Miejskiej Krakow
i wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania z gruntu.

2. polecenie stuzbowe nr 4/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie realizacji zadan w zakresie ochrony wlasnosci nieruchomosci
stanowigcych wiasnosé, wspétwiasnosé Gminy Miejskiej Krakow, Skarbu Panstwa
lub bedgcych w uzytkowaniu wieczystym tych podmiotéw. Przedmiotowym
poleceniem kierujagcy gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz pracownicy
Wydzial Skarbu Miasta zostali zobowigzani do prowadzenia wszelkich dziatad,
ktére maja na celu zapobiezenie utracie lub uszczupleniu prawa wiasnosci
nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego, takich jak czynnosci o charakterze
faktycznym poprzez wezwanie do wydanianieruchomosci, naliczenic i dochodzenie
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie, czynnosci prawnych jak zawezwanie do
zawarcia ugody o wydanie nieruchomosci, zaptate za bezumowne korzystanie, oraz
czynnosci procesowych jak wystapienie z powddztwem windykacyjnym,
negatoryjnym, oraz ochrona odpowiednio interesu Gminy Miejskiej Krakéw i
Skarbu Panistwa w postepowaniach o zasiedzenie.

Aktualnie dziatajgcy system kontroli gruntow Gminy Miejskiej Krakéw funkcjonuje
w spos6b prawidlowy 1 usystematyzowany. Na biezgco prowadzone sg kontrole
zagospodarowania nieruchomosci gminnych i podejmowane sg wszelkie dziatania majace
na celu urcgulowanie tytulu prawnego przez samoistnych posiadaczy do bezumownie
zajmowanych gruntdw na terenie Krakowa, badz ich wydania na rzecz Gminy Miejskie;j
Krakow. W przewazajacej ilosci spraw dochodzi do uregulowania tytutu prawnego poprzez
zbycie przez Gmin¢ Miejskg Krakdw prawa wtasnosci do zajmowanego gruntu w trybie
bezprzetargowym jako tzw. dopelnienie, ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego
(stuzebnosci), zawarcie umoéw dzierzawy. Naliczane jest wynagrodzenie za korzystanie bez
tytulu prawnego z nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢, wspotwtasnos¢ badz bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Krakow, za nieprzedawniony okres
bezumownego korzystania z tego gruntu. Natomiast w przypadkach odmowy wydania lub
niepodjgcia dzialan majacych na celu uregulowanie tytutu prawnego do takich gruntéw,
kierowane sg do wlasciwego Sadu na podstawie art. 185 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z2019r., poz. 1460 ze zm.) wnioski
o zawezwanie samoistnych posiadaczy do préby ugody w sprawie wydania zajmowanych



nieruchomosci, badz przygotowywane sg przez Zespot Radcow Prawnych powddztwa
w oparciu o art. 222 Kedeksu cywilnego. Gmina Miejska Krakow jako pierwsza w Polsce
zastosowata wnioski o zawezwanie do proby ugodowej, celem skutecznej ochrony
nieruchomosci gminnych przed zasiedzeniem. Niezaleznie od powyzszego, w kwestii
ewentualnej utraty prawa wiasnosci nieruchomosci nalezagcych do Gminy Miejskiej Krakow
przez zasiedzenie nalezy miec $wiadomo$¢, ze ewentualny stan posiadania
ww. nieruchomosci gminnych przez samoistnych posiadaczy w zdecydowanej wiekszosci
sigga lat pigédziesigtych, szesédziesigtych, czy siedemdziesigtych XX wieku. Generalny
zakaz zasiadywania nieruchomosci pafistwowych zostat uchylony z dniem 1 pazdziernika
1990 r. ustawg z dnia 28 lipca 1990 r. ¢ zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. 1990 r.
nr 55, poz. 321). Zasiedzenie wtasnosci nieruchomosci komunalnej stalo si¢ mozliwe
najwcze$niej w dniu 27 maja 2005 r., a nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa
w dniu 1 pazdziernika 2005 r. Aktualnic prowadzone postgpowania majace na celu ochrong
prawa wlasnosci nieruchomosci gminnych niejednokrotnie bywaja nieskuteczne z uwagi na
deklaratoryjny charakter orzeczen sagdowych stwierdzajacych uptyw terminu zasiedzenia
w 2005 roku. Dziatania osob trzecich majgce na celu zakwestionowanie prawa wlasnosci
nieruchomosci odwotuijg si¢ zazwyczaj do stanéw posiadania nieruchomosci patistwowych,
zaistniatych po stronie wnioskodawcow lub ich poprzednikéw prawnych. Taka sytuacja
zasadniczo ogranicza mozliwosci ochrony prawa gmin, tym bardziej, iz proces
komunalizacjt gruntow panstwowych dokonywany byt wladczo, decyzjami wojewody
stwierdzajagcymi nastgpstwo prawne gminy w stosunku do konkretnych nieruchomosci
i odbywatl si¢ bez protokolarnego ich wydania, Gmina Miejska Krakow przejmowata
nieruchomosci w takim stanie, jaki isinial w terenie przed komunalizac jg.

W odniesieniu do nieruchomosci gminnych w toku sa nastepujace czynnosci:

1. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie — prowadzi aktualnie 46 postepowail
zmierzajacych do uregulowania tytutu prawnego, zawart 48 umow dzierzawy
i uzyczenia, a dalszych 25 umoéw jest procedowanych,

2. Zarzad Drog Miasta Krakowa — prowadzi 850 postepowan, zostaty zawarte 82
umowy dzierzawy,

3. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie - prowadzi 1 postgpowanie,
zawartych zostalo 146 umow dzierzawy i uzyczenia,

4. Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie - na biezgco realizuje czynnosci
dotyczace ewentualnego wzywania osob i podmiotéw do wydania zajmowanych
bez tytutu prawnego nieruchomosci z zasobu bedacego w jego zarzadzie,

5. Wydzial Skarbu Miasta - prowadzi 1636 postgpowan zmierzajacych do
uregulowania tytutu prawnego do nieruchomosci gminnych, procedowane sg 554
umowy dzierzawy, 4495 umow dzierzawy zostato zawartych, ustanowiono 1526
stuzebnosci przesylu.

Biorac pod uwage fakt, ze zostaly podjete i prowadzone sg wszelkie przewidziane
przepisami prawa dzialania, majace na celu ochrong¢ prawa wlasnosci nieruchomosci
nalezgcych do zasobu gminnego, opiniuj¢ negatywnie projekt przedmiotowej uchwaly.
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