OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie przyj¢cia programu pn. ""Pomoc Dla Potrzebujiycych - Obiad za 5 zi
dla Seniora i Dzieci"
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1166/.

1) Do projektu uchwaty zgtaszam nastgpujace uwagi.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
programdéw gospodarczych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
z dnia z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie o sygn. akt III SA/Gd 583/13 orzekl, iz
przez program gospodarczy nalezy rozumie¢ pewne zalozenia, wytyczne, jak
rowniez uklad zamierzonych czynnodci odnoszacych si¢ do sfery gospodarczo-
ekonomicznej danej jednostki samorzgdu. ,Uzycie przez ustawodawce zwrotu
,programy gospodarcze” upowaznia radg do uchwalania programéw o roznych
znaczeniach np. Sstrategicznego programu rozwoju gospodarczego, programow
inwestycyjnych, jak rowniez programow branzowych. Program gospodarczy powinien
Stwarzaé ramy czasowe, finansowe | organizacyjne dla realizacji okreslonych
przedsigwzigé o istotnym znaczeniu dla gminy. Przykladowo program taki moze
zawieraé nastgpujgce cele: budowa wodociggow, budowa kanalizacji, budowa
i remonty przystankéw autobusowych, opracowanie planu zaopatrzenia w cieplo,
energig elektryczng i gaz, budowa i pozyskiwanie mieszkan socjalnych, pracowanie
planu remontu budynkéw komunalnych i jego realizacja, organizacja imprez
kulturalnych, promocja gminy poprzez prezentacjg jej walorow na lamach prasy
i folderéw, wspieranie rozwoju kultury fizycznej i sportu wsréd miodziezy. @bok
zamierzen adresowanych bezposrednio do mieszkancow, program powinien rowniez
uwzgledniaé dzialania majgce na celu aktywizacjg¢ gospodarczq na terenie gminy.
Dzigki programom gospodarczym gmina moze w istotny sposob odezialywal na
Struktury przedsigbiorczosci lokalnej poprzez jej stymulowanie, tworzenie rozwigzan
sprzyjajgcych przycigganiu nowych inwestorow i wykwalifikowanych pracownikow,
Jak rowniez poprzez tworzenie nowoczesnych instytucji ustugowych”(B. Dolnicki, Ustawa
o samerzadzie gminnym — kementarz, wyd. ABC, Warszawa 2010 r. sir. 273.).

Jednym z elementéw programu pn. ,,Pomoc dla Potrzebujacych — @biad za 5 zt dla
Seniora i dzieci”, ktérego dotyczy projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wg druku
nr 1166 jest zapewnienie cieptego positku, w szczegélnosci dla seniordw i dzieci,
ktory moze zosta¢ oceniony z tcgo punktu widzenia jako nie odnoszacy sie do sfery
gospodarczo-ekonomicznej, a dotyczacy raczej zagadnien z zakresu pomocy
spotecznej. '

Nalezy réwniez podkresli¢, iz nadanie przedmiotowej uchwale, okresionej jako
program gospodarczy, charakteru aktu prawa miejscowego budzi powazne
watpliwosci prawne.

Tres¢ przepisu § 1 zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
w zakresie beneficjentdw programu, czyli jest skierowana do grupy podmiotéw oraz
dotyczy zachowan powtarzalnych, wiclokrotnego zastosowania przez co posiada
charakter uniwersalny. W obowiazujacym porzadku prawnym brak jest wyraznej
delegacji ustawowe] uprawniajaccj organy gmin do tworzenia aktéw prawa
miejscowego o podobnej tresci.
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Program gospodarczy gminy uchwalany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
o samorzadzie gminnym nie jest — co do zasady - aktem prawa miejscowego i nie
posiada mocy powszechnie obowiazujacej.

Uchwata w sprawie programu gospodarczego ma charakter aktu kierownictwa
wewnetrznego, ktérego ustalenia sa wiazace wylacznie dla organéw gminy.

Regulacje programéw gospodarczych gminy w 2zadnym stopniu nie moga
bezposrednio ksztattowaé uprawnier i obowiazkéw obywateli, jak rdwniez nie wynika
z niego samodzielna podstawa do na przyklad do wydawanie decyzji
administracyjnych czy tez innych czynnosci dyspozycyjno-wiadczych.

Projekt uchwaly nosi wprawdzie tytut programu pn. "Pomoc Dla Potrzebujacych-
Obiad za 5zt dla Seniora i Dzieci” jednakze jego tre$¢ nie zawiera w istocie rzeczy
elementéw programu gospodarczego, a dotyczy udzielania dotacji regulowanych
odrebnymi przepisami,

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinic w wyroku z dnia 28 sierpnia 2014 r.
w sprawie o sygn.. akt 11 SA/Sz 224/14 orzekd, ,,iz nie kazdy przejaw dziatalnosci
prawotworczej jednostek stanowigcych samorzadu terytorialnego zalicza si¢ do aktow
prawa miejscowego. Nie istnieje wprawdzie definicja ustawowa aktéw prawa
miejscowego, ale miedzy innymi z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze
sg to akty podejmowane na podstawie upowazniefi ustawowych (art. 40 ust. 1 i 2) oraz
przepisy porzadkowe wydawane w granicach wynikajacych z art. 40 ust. 3 i 4 tej
ustawy. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym oraz w doktrynie powszechnie
prezentowany jest poglad, ktory skiad sadu orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela,
2e o charakterze prawnym aktu prawotwérczego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w sytuacji, gdy sama ustawa upowazniajaca do jego wydania expressis
verbis nie wskazuje, ze jest to akt prawa miejscowego, decyduje rodzaj zawartych
w nim norm. Je$li akt taki zawiera normy generalne i abstrakcyjne stanowiace
wypowiedzi dyrektywalne (wyznaczajace adresatom pewien sposéb zachowania),
ktére moga by¢ przedmiotem roszczeni lub obowigzkdw rozpatrywanych w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznej, to przyjmuje sig, ze stanowi akt
prawa miejscowego (vide wyroki NSA z dnia 12 lutego 2008 r., sygn. akt I OSK
1764/07, z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, D. Dabek, Prawo miejscowe
samorzadu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakdw 2004, str.
73). Wystarczy przy tym aby w akcie takim znalazia si¢ jedna norma o powyzszych
cechach by uchwal¢ zakwalifikowaé jako akt prawa miejscowego (podobnie wyrok
NSA z 18 lipca 2006 sygn. I OSK 669/06, WSA w Olsztynie z dnia 21 lutego 2008,
sygn. akt 1 SA/Ol 29/08). Zaskarzona uchwata nie spetnia warunkéw aktu prawa

- miejscowego, tak rozumianego, jak zostalo to wyzej przedstawione. Wszelkiego
rodzaju "Programy" lub "Polityki" bedace uchwatami rad gmin podejmowanymi bez
upowaznienia ustawowego i nie zawierajagce przepisOw norm generalnych,
abstrakcyjnych i bgdacych zarazem wypowiedziami dyrektywalnymi nie sg zaliczane
do aktéw prawa miejscowego.”

W ocenie opiniujacego, ogélna norma kompetencyjna jaka jest art. 18 ust. 2 pkt 6
ustawy o samorzadzie gminnym bez powolania Zadnego innego wlasciwego
przepisu prawa (ustawy) nic moze stanowic¢ wystarczajacej i wiasciwej podstawy
do podjecia uchwaly o tresci proponowanej w przedmiotowym projekcie
uchwaly.




Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
i aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady oglaszania aktéw
normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy podlegaja
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Ustawa ta ustanawia réowniez
generalng zasade, zgodnie z ktdra akty normatywne zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres§li termin diuzszy.

Ustawa przewiduje réowniez mozliwos¢ skrdcenia okresu wejscia w zycie aktu
normatywnego stanowigc, ze dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia aktu
w dzienniku urzedowym, jednakze tylko wowczas, jezeli wazny interes pafistwa
wymaga natychmiastowego wejscia w 2zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r. w sprawie
o sygn. akt OSK 1170/09 orzekl, iz wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie ma
zastosowania do aktéw prawa miejscowego, gdyz ze swej istoty maja one charakter
lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym tj. interesie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wazny interes panstwa nie jest wiec przesianka, ktdra mogtaby
uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Zwazywszy na powyzsze okre§lenie wejscia w zycie uchwaly, o ktérym mowa
w § 11 projektu uchwaty budzi istotne watpliwosci prawne.

Nalezy réwniez podnie$é, iz w akcie normatywnym powinna by¢ zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej sformutowana definicja danego okreslenia jezeli jest ono
wieloznaczne lub nieostre.

Uzyte w projekcie uchwaty okreslenia ,,senior” i ,,dziecko” nie okreslaja w istocie
rzeczy ewentualnych beneficjentdw programu.

2) Tryb podj¢cia uchwaty — dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa
- tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074
zpdzn.zm.).

3) Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii
Prezydenta Miasta Krakowa i wiasciwej komisji. W mysl1 § 30 ust. 8 Statutu Miasta Krakowa
jezeli projckt uchwaty Rady, ktdrej realizacja zwigksza wydatki budzetu Miasta wymagana
jest opinia komisji wtasciwej w sprawach budzetu.

4) Wymagana wigkszosé gltosdw - zwykla; glosowanic jawne.

Otrzymujg:
- Kancclaria Rady Miasta Krakowa,

- aa
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