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do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa

w sprawie zmiany uchwaty Nr OXXXIX/2177/17 Rady Miasta Krakowa z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustaienia
oplat za postadj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania, wprowadzenia oplaty abonamentowej dla niektorych
uzytkownikow drdg oraz sposobu pobierania tych opiat

(projektodawca Klub Radnych "Krakdw dia Mieszkaricow — druk nr 1012).

1) Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi.

W mys$l art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych rada gminy moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania na wniosek

wajta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajace
drogami i ruchem na drogach.

Organy zarzadzajgce drogami okreslono w art. 19 przywotanej ustawy. Zasadg
jest, ze zarzadca drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drdg Krajowych i Autostrad,
drég wojewddzkich — zarzad wojewoddztwa, powiatowych — zarzad powiaty,
a gminnych — wajt.

W granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta.

Zarzadca drogi moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik
wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy. W mys$! art. 10 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych  ruchem na drogach publicznych potozonych
w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drdg ekspresowych.
Natomiast organy zarzadzajace ruchem na drogach okresiono w art. 10 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie z tym przepisem zasadg jest, ze Generainy Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad zarzadza ruchem na drogach krajowych, marszatek wojewddztwa — na
drogach wojewddzkich, a starosta — na drogach powiatowych i gminnych. Prezydent
miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach
powiatu, z wyjatkiem autostrad i drdg ekspresowych.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, iz prawo do wystepowania
2 inicjatywa uchwalodawcza w sprawie ustalenia strefy platnego
parkowania, ustalenia opfat za postoj pojazdow samochodowych na
drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplaty
abonamentowej dla niektorych uzytkownikow drog oraz sposobu
pobierania tych opiat posiada wytgcznie prezydent
(Prezydent Miasta Krakowa) po spetnieniu ustawowych przestanek wynikajgcych
z art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych to jest po zasiegnieciu opinii organdw
zarzadzajgacych drogami i ruchem na drodze.

Ewentualna zmiana czy tez zmiany uchwaty Nr LXXXDX/2177/17 Rady Miasta
Krakowa z dnia 22 listopada 2017 roku w sprawie ustalenia strefy pfatnego
parkowania, ustalenia oplat za postdj pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia opfaty abonamentowej dla
niektcrych uZytiownikow drdg oraz sposobu pobierania tych opfat powinna -
w ocenie opiniujgcego - nastapi¢ w tym samym trybie, w ktdrym nastapiio
uchwalenie przedmiotowej uchwaly, skoro ustawodawca nie przewidziat oraz
nie okreslit innego trybu.

Przyjecie zatozenia, iz brak przepisu stanowigcego, iz rada gminy z wiasnej
inicjatywy nie moze zmieniaC zakres strefy ptatnego parkowania oznaczatoby
dowolno$¢ wystepowania z inicjatywa uchwatodawczg przez inne podmioty niz
prezydent, co jest — w ocenie opiniujgcego - sprzeczne z obowigzujgcym stanem
prawnym.

W  orzecznictwie administracyjnym ugruntowany jest poglad, zgodnie

z ktorym w administracji publicznej nie obowigzuje zasada, iz co nie jest

zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie obowijqzuje zasada, ze

jest to, na co zezwalaja przepi rawa (tak np. wyrok WSA w

Lublinie z 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu 883/06, wyrok WSA w todzi z 22
grudnia 2008 r. sygn. akt III SA/td 400/08).

Nizej podpisany opiniujgcy nie znajduje przepisu, ktdry w sposob jasny
i precyzyjny przyznawaiby radzie gminy prawo do podjecia (podejmowania)
inicjatywy uchwatodawczej w przedmiocie okreslonym powyzej czyli w przedmiocie
objetym trescig przedstawionego projektu uchwaty. Takiego przepisu po prostu brak.
A skoro takowego przepisu nie ma, to jest to rownoznaczne z tym, ze brak jest
podstawy prawnej do podjecia przez rade gminy inicjatywy uchwatodawczej
w sprawie bedgcej przedmiotem projektu uchwaty a takze przedmiotem niniejszej
opinii.

Nadto uchwata sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia optat
za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania, wprowadzenia optaty abonamentowej dla niektdrych uzytkownikéw drdg
oraz sposobu pobierania tych optat jest aktem prawa miejscowego.
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Konstytucyjna konstrukcja aktéw prawa miejscowego przewiduje wymog
ich wydawania na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego
i w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych (art. 94 Konstytucji).

Ogdlng podstawe prawng do stanowienia gminnych aktéw prawa miejscowego
o charakterze wykonawczym stanowi art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym, z ktdrego wynika, ze gminie przystuguje prawo do
stanowienia aktdw prawa miejscowego na podstawie upowaznienia
ustawowego.

Uchwalajgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowa, rada
gminy powinna dziatac na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w danej ustawie i niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Ewentualne podjecie uchwaty o tresci proponowanej przez projektodawce
bedzie stanowi¢ - w ocenie opiniujgcego -~ naruszenie procedury okresionej
w ustawie.

2) Tryb podjecia uchwaty — dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa
- tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 r.
poz. 7074.

3) Wymagana wiekszo$¢ gtosow - zwykia;  gtosowanie jawne.
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