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Krakéw, 23 VIII 2018 roku

OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie zmiany uchwaty nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r.

w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych
oraz przepisow taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej
Krakow oraz gmin sgsiadujacych, ktdre przystapity do porozumienia w celu wspoélinej realizacji

publicznego transportu zbiorowego (z péin. zm.)

/projektodawca Grupa Radnych — druk nr 562/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujagce uwagi o charakterze negatywnym.
Podstawa prawna projektu uchwaly winna otrzymaé nastepujgce brzmienie: ”Na
podstawie art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.Dz. U. 2 2019 r., poz. 506 z pdin.zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j.Dz. U. z 2019 r. poz. 712), art.
50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.
U. 2 2018 r. poz. 2016 z pdin.zm.) art. 33a oraz art. 34a ust. 2 i Rozdziat 10a ustawy 2z
dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (t.j.Dz. U. 2 2017 r. poz. 1983 z pdin.zm.)
oraz art. 32 ust. 5 i 6 oraz art. 39 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (t. j.Dz. U. 22019 r., poz. 1148)".

Zgodnie z przyjetg linia orzecznicza projekt uchwaty rady gminy w sprawie
ustalenia cen i opfat za ustugi przewozowe, uprawniety do przejazdow ulgowych oraz
przepisow taryfowych w komunikacji miejskiej stanowi akt prawny objety zadaniami
zwigzkow zawodowych, zatem przed jego ewentualnym uchwaleniem przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, projekt winien podlega¢ opiniowaniu
przez wiasciwe organy statutowe organizacji zwigzkowych w trybie art. 19 ustawy
z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych.

W mysl przywotanego przepisu organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkdw zawodowych. Nie
dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktorych
opiniowanie regulujg odrebne przepisy. Organy wiadzy i administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze
zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu
wymaga szczegolnego uzasadnienia.
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Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia roboczego,
z wylgczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz
z informacjq okreslajagcg termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii
w wyznaczonym terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Zatozenia albo
projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, wraz 2z informacja
okres$lajacg termin przedstawienia opinii, organy witadzy i administracji rzgdowej oraz
organy samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny
wskazany przez witasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na
odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez organ wtadzy lub administracji rzgdowej
albo organ samorzadu terytorialnego w informacji okreslajgcej termin przedstawienia
opinii.

Nalezy rowniez podnies¢, iz na podstawie art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich.

Sposdb ustalenia cen, o ktorym mowa w § 1 projektu uchwaly budzi
watpliwosci natury legislacyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 marca 2001 roku (sygn. akt
K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51) stwierdzit, ze nakaz respektowania przez ustawodawce
zasad przyzwoitej legislacji stanowi element zasady demokratycznego parstwa
prawnego oraz ze zasady przyzwoitej legislacji obejmujg miedzy innymi wymaganie
okreslonosci przepisow, ktore muszg by¢ formutowane w sposdb poprawny,
precyzyjny i jasny. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu
widzenia jezykowego i logicznego oraz ze wymadg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci
co do tresci naktadanych obowigzkdéw i przyznawanych praw, zas zwigzana z jasnoscig
precyzja przepisu winna przejawia¢ sie w konkretnosci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw tak, by ich tresé¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie.
Precyzja w redagowaniu przepisow prawnych oznacza, ze ich brzmienie powinno by¢
jednoznaczne.

Naczeiny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt
SA/Gd 2949/94) stwierdzit, ze uchwaty podejmowane przez organy samorzagdowe muszg
zawiera¢  sformulowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajagce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do
aktow prawa miejscowego ustalajgcych optaty za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym (w szczegdlnosci w zakresie uprawnied do ulg w optatach za
przewdz), ktére zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie gminy.

Adresat kazdego aktu prawnego nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy
tez niepetnych przepiséw.
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Opiniujgcy zwraca rowniez uwage , iz rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi
przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich. Przez gminne przewozy
pasazerskie - zgodnie z definicja zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nalezy rozumie¢ przewdz osob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin
sgsiadujacych, ktére zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek
miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitaine,
wojewddzkie i miedzywojewddzkie.

Zwazywszy na powyzsze watpliwosci budzi kompetencja rady gminy do ustalenia
cen biletu dla mieszkaricow bedacych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.

Projektodawcy proponuja, aby zmiana uchwaty nr XXI1/231/11 Rady Miasta
Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe,
uprawnien do przejazdéow ulgowych oraz przepiséw taryfowych w komunikacji
miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakdw oraz gmin sasiadujacych,
ktére przystapily do porozumienia w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu
zbiorowego weszta w iycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. Jednoczesnie jednak ceny
okreslonych biletow, majg obowigzywac¢ w roznych okresach czasu przypadajacych po
dniu 1 stycznia 2020 roku. Co do zasady akt prawa miejscowego powinien wchodzi¢
w 2ycie w catosci w jednym terminie. Odstepstwo od tej zasady moze nastgpi¢
wyjatkowo w przypadku, gdy zréznicowanie termindw wejscia w 2ycie poszczegdinych
przepisow jest niezbedne do zrealizowania celu aktu prawa miejscowego oraz nie
narusza jego spdéjnosci.

Nadto, nizej podpisany opiniujgcy, w petni podziela stanowisko oraz
argumentacje przedstawiong w negatywnej opinii Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczacej przedmiotowego projektu uchwaly, ktora zostata zawarta w warstwie
prawnej wymienionej opinii.

Tryb podjecia uchwaty — dwa czytania (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa — tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Malop. z 2014 r. poz. 6525).

Zgodnie z & 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa do przedmiotowego projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii Prezydenta Miasta
Krakowa i witasciwej komisji Rady Miasta Krakowa jak réwniez przedmiotowy projekt
uchwaty winien podiegac zaopiniowaniu przez wiasciwe organy statutowe organizacji
zwigzkowych w trybie art. 19 ustawy 2z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych, o czym szerzej jest mowa w punkcie 1. niniejszej opinii prawnej.

4. Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
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