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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA!72081s oo

ZoNA 4 cna>co PolQ

w sprawie projektu uchwaty dotyczacej ustalenia kierunkow dziatania dia Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie przyspieszenia ochrony planistycznej Czyzyn, ochrony i wykupu terenéw pasa
startowego, utworzenia nowych terenéw zielonych i odzyskania przestrzeni rekreacyjnej
dia pieszych w Dzielnicy XV Czyzyny (druk nr 391).

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr XLVII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta
Krakowa (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. Mat. 22014 r., poz. 6525) postanawia sie, co nastepuje:

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie przyspieszenia ochrony planistycznej Czyzyn, ochrony
i wykupu terendw pasa startowego, utworzenia nowych terenéw zielonych i odzyskania
przestrzeni rekreacyjnej dla pieszych w Dzielnicy XIV Czyzyny, wg druku nr 391, opiniuje sie
negatywnie.

UZASADNIENIE

Przepisy ustaw szczegétowych doprecyzowujg zakres kompetencji pomiedzy wéjtem
(Prezydentem Miasta Krakowa) a radggminy(RadgMiasta Krakowa)w zakresie poszczegélnych
zadan, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, badz zleconych im do wykonania. W zakresie
planowania przestrzennego, miarodajne sg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z p6zn. zm),
zgodnie z ktérymi do wytacznej kompetencji Prezydenta Miasta Krakowa nalezy sporzadzenie
projektu planu miejscowego, czy tez wykonanie analizy zasadnosci przystapienia
do sporzadzenia planu miejscowego. Natomiast do uprawnieri Rady Miasta Krakowa nalezy
inicjowanie prac planistycznych poprzez podjecie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
planu miejscowego, podjecie uchwaty o planie miejscowym, czy tez mozliwosc przegtosowania
zmianw przedtozonym jej przez Prezydenta Miasta Krakowa projekcie planu miejscowego, jako
poprawek do projektu uchwaty.,

W tym kontekscie niewskazanym jest, aby uchwata kierunkowana naruszata
kompetencje organu wykonawczego gminy. Dlatego za niewta$ciwe nalezy uznac, okreslenie
terminu, w ktérym Prezydent Miasta Krakowa ma sporzadzi¢ projekt planu miejscowego
(,do korica sierpnia 2019 r.”), skoro nawet przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym terminu sporzadzenia projektu planu miejscowego nie wprowadzaja,
a dodatkowo przewidujg mozliwosé wydtuzenia tego procesu z uwagi na koniecznos¢
ponowienia niektérych czynnosci planistycznych z uwagi na dziatania podjete przez innych
uczestnikdw procesu planistycznego (np. mieszkancéw, czy tez organy administracji publiczne;j,
wspdtuczestniczace w procedurze sporzadzenia projektu planu miejscowego).

Réwniez wskazanie w uchwale kierunkowej konkretnych rozwigzan, ktére powinny
zosta¢ uwzglednione w planie miejscowym jest niedopuszczalne, poniewaz czynitoby



iluzorycznym udziat innych podmiotéw (mieszkaicow, organy administracji publicznej)
w postepowaniu planistycznym. Planowanie przestrzenne jest procesem, w ramach ktérego
szereg podmiotdéw, poprzez podejmowane dziatania wypracowuje w oparciu o przepisy prawa
zasady odnoszace sie do przeznaczenia terenu oraz warunkéw ich zabudowy
i zagospodarowania. Za niewtasciwa nalezy uznac sytuacje, w ktérej przed wykonaniem
czynno$ci planistycznych okreslonych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zostataby przesadzona tresci sporzadzanego planu miejscowego.

Nalezy wskazaé, ze uchwata kierunkowa Rady Miasta Krakowa nie moze kreowad
dodatkowych kompetencji dia rady dzielnicy (np. kontrolowanie Prezydenta Miasta Krakowa,
ktéry - zgodnie z projektem - jest zobowigzany do przedstawienia radzie dzielnicy
sprawozdania zwykonywanych dziatan). Pomijajac okolicznosé, ze kompetencje organéw gminy
wynikaja badZ z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506), badz z postanowier Statutu Miasta Krakowa, a zmiana Statutu Miasta
Krakowa podliega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej (por. art. 3 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym), to nie jest
dopuszczalnym, by Rada Miasta Krakowa na skutek przyjecia uchwaty kierunkowej
wprowadzata zmiany do Statutu Dzielnicy XIV, poza trybem przewidzianym w przepisach
samego Statutu Miasta.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze:

Ad 1. Sporzadzanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
»Czy2yny - os. Dywizjonu 303 i 2 Putku Lotniczego”.

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate LIX/1299/16 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
»Czyzyny- os. Dywizjonu 303 i 2 Putku Lotniczego”.

Procedura planistyczna jest szczegétowo uregulowana ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W przepisach ww. ustawy zostat okresiony m.in. podziat
kompetencji poszczegdinych organéw gminy, czy tez  schemat podejmowania czynnosci
planistycznych w ramach sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuja ponowienie czynnosci planistycznych w zakresie
wynikajacym ze wprowadzonych do projektu planu miejscowego zmian. Z uwagi na okolicznos¢,
ze projekt planu miejscowego obszaru ,Czyzyny - os. Dywizjonu 303 i 2 Putku Lotniczego”
zostanie wytozony do publicznego wgladu w dniach od 10 czerwca 2019 r. do 10 lipca 2019 r.,
a uwagi bedzie mozna sktada¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 24 lipca 2019 r.,
to aktualnie nie mozna przesadzi¢ czy nie zaistnieje potrzeba ponowienia czynnosci
planistycznych, co faktycznie wydtuzy czas sporzadzenia projektu planu miejscowego

Po przeprowadzeniu dalszych czynnosci okreslonych w art. 17 ustawy, projekt planu
miejscowego zostanie przekazany Radzie Miasta Krakowa w celu uchwalenia, co zgodnie
z zatozonym harmonogramem powinno nastapi¢ w trzecim kwartale 2019 r. Termin ten moze
ulec zmianie na skutek koniecznosci ponowienia procedury planistycznej mogacej wynikac
m.in. z nieuzyskania opinii i uzgodnien, rozpatrzenia uwag przez Prezydenta Miasta Krakowa
oraz nieprzewidywalnych okolicznosci, tj. np. zmiany stanu prawnego.



Ponadto nalezy wskazaé, ze w okresie wyiozenia kazdy zainteresowany bedzie mogt
zapoznaé sie z ustaleniami projektu planu miejscowego i jezeli zaproponowane rozwigzania
planistyczne beda budzity jego watpliwosci, to bedzie mdogt wnies¢ uwagi do projektu planu
miejscowego.

Ad 2. Rozpoczecie prac planistycznych dla obszaru obejmujacego zachodnia czesc bytego pasa
startowego lotniskaw Czyzynach.

Prezydent Miasta Krakowa sukcesywnie przekazuje do Rady Miasta Krakowa projekty
~uchwat w sprawie przystapiern do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w taki sposdb aby do korca VIl kadencji Rady Miasta Krakowa rozpoczac prace
planistyczne dla catego obaru miasta dotychczas nieobjetego ustaleniami miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Aktualnie wedtug stan na dzien 3 czerwca 2019 r. obowigzuje 190 planéw miejscowych
obejmujacych 63,3% powierzchni Krakowa. Od dnia 22 maja 2019 r. oczekuja nawejscie w zycie
dwa plany miejscowe. Obecnie prowadzone s3 procedury planistyczne zwigzane
ze sporzadzeniem projektéw 63 plandw miejscowych.

W pierwszej kolejnosci sporzadzane s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego dla terendw, dia ktérych obowigzek sporzadzenia wynika z obowigzujacych
przepisOw prawa, to zgodnie z trescig art. 55 ust 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze
{t. j. Dz. U. 2018 poz. 1183 ze zm.) dla terendw Krakowa objetych zatwierdzonym Planem
Generalnym musz3 zostaé sporzadzone plany miejscowe.

W dalszej kolejnosci sporzadzane sa plany miejscowe dla obszaréw strategicznych
wskazanych w obowigzujacym Studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa oraz dla obszaréw dotychczas nieobjetych ustaleniami planéw
miejscowych, czy tez dla tych obszaréw miasta, ktore w zwiazku ze zmiang Studium w 2014 r.
wymagaja aktualizacji obowigzujacych ustalen planistycznych.

Aktualnie prowadzone sa prace nad sporzadzaniem 63 plandw miejscowych,
wtym 19, ktérych obszar w catosci lub czesci znajduje sie w obszarze objetym ustaleniami Planu
Generalnego (sa to nastepujace obszary miasta: Balice |, Balice 1, Strzelnica-Sikornik, Pasternik,
Bronowice-Rejon Koncentracji Ustug, Rejon ulic tokietka-Glogera, Gorka Narodowa - os.
Gotyk, Mistrzejowice - Pétnoc, Podkamyk, Olszanica, Zakamycze, Bielany, MydIniki, Lindego,
os. Widok, Wiedenska, Morelowa, Wola Justowska-Hamernia, Zabiniec). Dla ostatnich 11
obszaréow miasta, sposréd wymienionych powyzej, podjecie uchwaly o rozpoczeciu prac
planistycznych nastagpito w przeciagu ostatniego miesiaca.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci faktyczne nie mozna precyzyjnie okresli¢ terminu,
w ktérym mogtyby rozpoczac¢ sie prace planistyczne zwigzane ze sporzadzeniem projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego na zachdd
od ul. Izydora Stella - Sawickiego w Krakowie. Prace te beda mogty zostaé podjete wraz
z zakonczeniemdotychczas prowadzonych prac planistycznych.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz procedura sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ma charakter ztozony i jest wysoce sformalizowana, gdyz jej
poszczegblne etapy zostaty szczegétowo okreslone przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowania przestrzennym. W konsekwencji udziat spoteczenstwa w ramach procedury
planistycznej zostat okresiony m.in. poprzez mozliwosé sktadania wnioskéw oraz uwag
do projektu planu, a takze przez mozliwos¢ wziecia udziatu w dyskusji publicznej nad
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu miejscowego.



Dodatkowo, w zaleznosci od potrzeb, Wydziat Planowania Przestrzennego UMK
organizuje pozaproceduralne spotkania, w ramach ktérych przedstawiana jest wstepna
koncepcja projektu planu, czy tez spotkania informacyjne, podczas ktérych nastepuje
szczegbtowe omowienie dziatan realizowanych w ramach prowadzonych prac planistycznych.

Niemniej kazdorazowo podstawe podejmowanych dziatan planistycznych stanowia
wnioski i oczekiwania mieszkancow, co do przysztych rozwigzan planistycznych, ktére zbierane
sg po podjeciu przez Rade Miasta Krakowa uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego. Nalezy jednak pamietad, ze nie wszystkie postulaty mieszkaricow moga zostac
zrealizowane w catosci, a stopien uwzglednienia zgtoszonych postulatéw jest uwarunkowany
przepisami prawa, wytycznymi Studium i mozliwosciami finansowymi Gminy.

Ad 3.
Procedura planistyczna gwarantuje mozliwos¢ udziatu wszystkich zainteresowanych

w procesie planowania m.in. poprzez ztozenie wnioskdw, zapoznanie sie z projektem planu
podczas jego wytozenia do publicznego wgladu, mozliwos¢ uczestniczenia w dyskusji publicznej
organizowanej podczas wytozenia projektu, czy tez mozliwos¢ sktadania uwag odpowiednio
do projektu planu miejscowego lub studium. Dlatego kazdy zainteresowany, sktadajac wniosek
badz uwage do projektu planu, moze swoje stanowisko uargumentowac dotaczajac do pisma
dodatkowe opracowania, w tym takze opracowania wskazane w projekcie uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze kazdorazowo w ramach prowadzonej
procedury planistycznej w oparciu o wszystkie dostepne materiaty i opracowania oraz
przeprowadzone niezbedne analizy jest sporzadzany projekt planu miejscowego. Niemniej
przyjete w danym projekcie rozwigzania planistyczne muszg wynika¢ z przepiséw prawa
i uwzglednia¢ wystepujace aktualnie uwarunkowania. Z tego tez powodu, niektére opracowania,
ze wzgledu na zmiane stanu faktycznego, posiadaja jedynie walor historyczny i ich ustalenia
pozostajg bez wptywu na zaproponowane rozwigzania planistyczne.

Ad4.
Prezydent Miasta Krakowa realizuje polityke przestrzenng Miasta Krakowa zawarta

w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.
Dodatkowo na potrzeby sporzadzenia dokumentu planistycznego analizowane
sg uwarunkowania faktyczne wystepujace nadanym obszarze miasta. W oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa sukcesywnie sporzadzane s3 miejscowego plany zagospodarowania
przestrzennego, stanowiace akty prawa miejscowego. Ustalenia planistyczne miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego ksztattuja w oparciu o ustalenia dokumentu
Studium, tad przestrzenny gminy w ramach realizowania zasady zréwnowazonego rozwoju
miasta.

Szczegbdtowo przedstawione postulaty, ktére zostaty wymienione w punkcie 4 projektu
uchwaty kierunkowej, beda mogty zosta¢ zgtoszone jako wnioski do planu, po ewentualnym
podjeciu przez Rade Miasta Krakowa uchwaty o rozpoczeciu prac planistycznych i wtedy beda
stanowity przedmiot analizy (por. Ad 3.). Ponadto nalezy zauwazyé, ze niektdre
z zaproponowanych w projekcie uchwaty postulatéw nie beda mogty zosta¢ uwzglednione
w projekcie planu miejscowego, poniewaz wykraczaja poza zakres regulacji planu miejscowego
i dotycza kwestii rozstrzyganych na etapie uzyskiwania decyzji pozwolenia na budowe, czy tez
dotycza zagadnienia organizacji ruchu miejskiego.




