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OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie
przyspieszenia ochrony planistycznej Czyzyn, ochrony i wykupu terenéw pasa startowego, utworzenia nowych
terendw zielonych i odzyskania przestrzeni rekreacyjnej dla pieszych w Dzielnicy XIV Czyzyny

- prajekt Rady Dzielnicy XIV Czyzyny —

1. Projekt uchwaty opiniuj¢ z nast¢pujacymi uwagami:

Projekt uchwaly zawiera w par. 2 wnioski o uwzglednienie szczegélowo okreslonych postulatow i zasad,
o wprowadzenie konkretnych rozwigzan w tym m. in. planistycznych, komunikacyjnych.

W ocenie opiniujacej tre$é przepisu par. 2 projektu uchwaty budzi watpliwosci prawne.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z
dnia 19 wrze$nia 2017 r. sygn. (akt ]I GSK 3514/15), podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tzw. uchwala kierunkowa moze wskazaé
priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien si¢ kierowa¢ podczas wykonywania uchwaly. Na
podstawie tego upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywaé organowi
wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez narzucaé sposobu zalatwienia
konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaly nie mogg zatem nakazywaé organowi wykonawczemu

okre§lonych konkretnych zachowan, ani tez obligowaé go do okreslonych konkretnych dziatad.

Ponadto na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Rada Miasta Krakowa podjefa uchwate L1X/1299/16 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Czyzyny

—0s. Dywizjonu 303 i 2 Putku Loticzego”.

Nalezy podkreslié, iz procedura planistyczna jest szczegotowo uregulowana ustawg z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przeskzennym (ktéra okre§la w tym zakresie kompetencje

poszczegdlnych organéw gminy).
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W przepisie art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostaty okreslone kolejne
etapy dziatania, ktore wajt (prezydent miasta) podejmuje juz po przyjeciu przez rade gminy uchwatly o

przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do stanowienia o
kierunkach dziatania wdjta, a nie do okreslania form dziatania. Przepis ten .zezwala radzie gminy jedynie
na "stanowienie o kierunkach dziatania wdjta”, a wiec stanowi upowaznienie do wydawania aktow
kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania wdjta, ale nie przesadzajacych w jaki
sposob i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez wdéjta podejmowane. Stanowione na podstawie tego
upowazmienia uchwaty moga mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajac wytyczne lub
zalecenia dla organu wykonawczego. Moga one okresla¢ ogdlnie strategie dziatania wojta, wskazywac
hierarchie priorytetow w zakresie realizacji celow i zadan mieszczacych sie w zadaniach gminy, ale nie
moga wkracza¢ wprost w zakres dziatania poszczeg6lnych organéw gminy. Podejmowane przez rade
gminy na podstawie art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty nie moga wigc wkracza¢
w zakres kompetencji naleznych ustawowo wéjtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy
podziat kompetencji pofni@dzy organami gminy. W art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
przewidziano, ze do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady
gminy. (zuzasadnieniawyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniuz dnia 8 marca 2018

r. sygn.. akt IV SA/Po 1053/17).

Analizujac tre$¢ par. 2 projektu uchwatly nalezy podniesc, iz szczegétowe postulaty wykraczaja poza
ramy uchwaty kierunkowej jak i naruszaja kompetencje innych organdw, jak na przyklad wskazane

ponizej:

1) W projekcie uchwaty wskazuje sie, co powinien uwzglednia¢ projekt planu. Procedura planistyczna
w zakresie zglaszania wnioskdw i uwag na etapie przygotowania planu jest uregulowana w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przeswzennego nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego gminy.

2) Projektzawierapropozycje sz¢zegdtowych rozwiazan komunikacyjnych (rada gminy nie ma w tym
zakresie kompetencji) . Wskazywanie jako priorytetowej zasady ,Piesi gora, samochody dotem™,
ktéra ma byc stosowana na terenie dzielnicy XIV i okreslenie konkretnych przypadkéw jej
stosowania.

3) W projekcie wnosi sie o uwzglednienie dzielnicy XIV w dzialaniach zwiazanych z realizacja
uchwaty Nr XLIV/796/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 maja 2016 r. Nalezy zauwazy¢, iz
wykonanie tej uchwaty nalezy do kompetencji Prezydenta Miasta Krakowa (zgodnie z trescia tej
uchwaty a przede wszystkim na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym).
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Uchwata Nr XLIV/796/16 zawiera harmonogram dzialania, w tym takze dia dzieinic zosta}

wyznaczony tennin dla wyrazenia opinii w zakresie objetym ta uchwatla.

Na marginesie nalezaloby usystematyzowa¢ oznaczenia w par. 2, ktory z uwagi na wyliczenia

powinien przyja¢ oznaczenia punktéw i liter zamiast ustepéw 1 tiretow.

Wobec powyzszego w ocenie opiniujacej treS¢ par. 2 projektu uchwaly w znacznym stopniu
wykracza poza ramy uchwaly kierunkowej i zawiera szereg opis6w, postulatow ktore nie powinny
by¢ zawierane w uchwale rady gminy dot. uchwalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta. Uchwala
kierunkowa ma stanowic o lierunkach dziatania dla organu wykonawczego gminy a nie wskazywaé

konkretnych rozwiazan, szczeg6lowo opisywanych postuiatow i wnioskéw.

2. Tryb podjgcia uchwaly ~ jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa — tekst jednolity: Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Malopolskiego z 2014 r, poz. 6525).

3. Wpymagana wigkszo$¢ glosow - zwykla; glosowanie jawne.
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Otrzymuja:

{. Pani Beata Kowaléwka - Dyrektor Kancelarii Rudy Miasta Krakowa
2. aa

Urzad Miasts Krakowa
Z£57 0L RADCOW PRAWNYCH
AU e

1of. +48 12 §16 14 48, +4% 12 §16 14 47, pr.umk@um. krakaw. 9l T uey
31-004 Krakdw, M. Wszystkich Swigtych 3-4 @ _Net Q

www. krakew.pi




