OPINIA NR 129/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 14 grudnia 2021 r.

dotyczaca poprawki Pani Malgorzaty Jantos, Radnej Miasta Krakowa zlozonej do
projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie
przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego,
prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne,
dotacji w wysokosci wyiszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych —
druk nr 2324.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke Pani Malgorzaty Jantos, Radnej Miasta Krakowa
ztozong do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie Wyrazenia zgody na
otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych — druk nr 2324.

UZASADNIENIE

Poprawka do druku nr 2324 Pani Radnej Malgorzaty Jantos, ktora jak wskazuje
Whnoszgca zostala przygotowana w zwigzku z wniesieniem poprawek oraz autopoprawek oraz
w zwiazku z konieczno$cig uzupetlnienia uchwaty, w catosci zastgpuje pierwotng tre§¢
projektu. W zwigzku z powyzszym koniecznym jest kompleksowe odniesienie si¢ do
przedmiotu uchwaty nie pomijajac zagadnien, ktore juz ujeto w opinii do projektu oraz
W opiniach do poszczegdlnych poprawek.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ brak wskazania, ze zachodzi szczego6lnie
uzasadniony przypadek, ktory uzasadnialby wyrazenie przedmiotowej zgody na
otrzymywanie dotacji dla publicznych przedszkoli i publicznych oddziatow przedszkolnych
w szkolach podstawowych, ktérych dotyczy przedmiotowa poprawka. Ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1930) roznicuje delegacje do wyrazania zgody na udzielenie dotacji w stosunku do
dziecka w niepublicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w niepublicznej szkole
podstawowej oraz do innej formy wychowania przedszkolnego (zarowno publicznej, jak
i niepublicznej), ktora jest udzielana organowi stanowigcemu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy, w stosunku do upowaznienia do wyrazenia takiej zgody do dotacji na dziecko
uczeszczajace do publicznego przedszkola 1 oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej, ktore jest udzielane na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zrdznicowanie to
dotyczy zatem podmiotow, ktore otrzymuja dotacje réwng podstawowe] kwocie dotacji
I podmiotoéw, ktore otrzymuja mniejszy procent podstawowej kwoty dotacji. Roznica ta
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze dla podmiotow, ktore zgodnie z ustawa dostajg kwote
nizszg od PKD (niepubliczne przedszkola, niepubliczne oddzialy przedszkolne oraz publiczne



i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego) wystarczy zgoda rady gminy,
natomiast w stosunku do podmiotéw, ktore otrzymuja kwotg rowna PKD, aby mozliwe byto
wyrazenie zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej musi zachodzi¢ szczegolnie
uzasadniony przypadek. W sytuacji, gdy taki przypadek nie zachodzi organ stanowiacy nie
moze wyrazi¢ zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysokosci, gdyz taka zgoda
przekraczalaby delegacje ustawowa, co oznaczatoby jej niewaznos$¢.

Ocena, czy w danej sytuacji zachodzi szczegolnie uzasadniony przypadek, bedacy
warunkiem upowazniajagcym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wyzszej wysoko$ci, miesci si¢ w zakresie
kompetencji organu, ktory takiej zgody udziela, jednak nie moze mie¢ ona charakteru
dowolnego i arbitralnego. W tresci uchwaty lub w jego uzasadnieniu powinny zostaé
szczegbtowo wskazane przestanki, ktore przemawiaja za tym, ze zachodzi szczeg6lnie
uzasadniony przypadek oraz winno zosta¢ przekonujaco umotywowane na czym polega
,»szczegblne uzasadnienie” danego przypadku i dlaczego w okolicznos$ciach danej sprawy
organ skorzystat z przyznanych mu ustawowo kompetencji.

Okreslenie ,,szczegdlnie uzasadnione przypadki” stanowi klauzule generalna, ktorej
znaczenia nie da si¢ z gory zdefiniowac, lecz kazdorazowo nalezy je odnosi¢ do konkretnych
okolicznosci faktycznych, w ktorych dochodzi do podjegcia uchwaty w przedmiocie udzielenia
wyzszej dotacji. Uzasadnieniem przyznania wyzszej dotacji moze by¢ np. zlokalizowanie
szkoly na obszarze miasta, w ktorym wystepuje zwigkszone zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym 1 w zwigzku z tym istnieje potrzeba zatrudnienia wigkszej liczby specjalistow,
aby moc skutecznie realizowaé szkolny program profilaktyki oraz zapewni¢ uczniom
odpowiednie zajecia terapeutyczne. Zarowno w orzecznictwie sagdow, jak i pismiennictwie
wskazuje si¢, ze ,szczegdlnie uzasadniony przypadek” musi by¢ na tyle wyrazisty
i odbiegajacy od sytuacji zwyczajnych, ze uzasadnia przyznanie $wiadczenia z uwagi na
okazjonalno$¢ i nadzwyczajno$¢ wystepujacego zdarzenia, ktore jest na tyle dotkliwe
w skutkach, ze dane podmioty nie s3 w stanie sobie z nim poradzic.

Z cala pewnoscig szczegdlnie wuzasadnionym przypadkiem nie jest ogolne
stwierdzenie, zawarte w uzasadnieniu autopoprawki wystepowania zjawiska inflacji, a wigc
rosngcych cen towaréw 1 uslug, czy rosngce wynagrodzenie minimalne. Zjawiska te nie
odnoszg si¢ konkretnie do publicznych przedszkoli i publicznych oddziatéw przedszkolnych,
a s3 zjawiskiem powszechnym. Co wigce] zjawisko inflacji 1 bez zwigkszenia wskaznikow
procentowych bedzie miato wplyw na wysoko$¢ dotacji, gdyz konstrukcja ustalania jej
wysokosci zalezy od realnie ponoszonych kosztow w zwigzku z prowadzeniem przez Gming
Miejska Krakoéw przedszkoli samorzadowych.

Wola zatem ustawodawcy bylo, aby bez wystapienia przestanki szczegdlnie
uzasadnionego przypadku nie ro6znicowa¢ podmiotow samorzadowych 1 niesamorzadowych,
a do tego sprowadza si¢ przedmiotowa poprawka w zakresie publicznych przedszkoli
I publicznych oddziatéw przedszkolnych.

Co wigcej wniesiona poprawka nie uzupetia takze brakéw wskazanych w opinii do
projektu uchwaty dotyczacych uzasadnienia zawierajgcego przewidywane skutki finansowe
dla budzetu Miasta (wymog § 30 ust.2 Statutu Miasta Krakowa), a takze nie odnosi si¢ do
koniecznosci przeprowadzenia konsultacji spotecznych.



Odnoszac si¢ do kwestii merytorycznych w pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze
wskazniki procentowe wskazane w § od 2-7 projektu wniesionego przedmiotowa poprawka
odnoszg si¢ do pojecia podstawowej kwoty dotacji, ktora jest odrebna dla przedszkoli
I odrgbna dla szkot podstawowych. Podstawowa kwota dotacji (PKD) to wydatki biezace na
1 ucznia, ktére ponosi Gmina w prowadzonych przez siebie placoéwkach wychowania
przedszkolnego (samorzadowych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych). Oznacza to, ze
podstawg do wyliczenia dotacji dla przedszkoli prywatnych sa koszty samorzadu na wtasne
przedszkola i tak zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych:

— przedszkola publiczne otrzymujg dotacje w wysokosci rownej kosztom gminy na
wilasne przedszkola (100% PKD),

— przedszkola niepubliczne otrzymuja dotacje w wysokosci 75% kosztoéw ponoszonych
przez gmine¢ na wlasne przedszkola (75% PKD),

— oddziaty przedszkolne w publicznych szkotach podstawowych otrzymuja dotacje
w wysokosci rownej kosztom gminy na wilasne oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych (100% PKD),

— oddziaty przedszkolne w niepublicznych szkotach podstawowych otrzymuja dotacje
w wysokosci 75% kosztow gminy na wilasne oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych (75% PKD),

— inne formy wychowania przedszkolnego publiczne otrzymuja dotacje w wysokosci
50 % kosztow gminy na wtasne przedszkola (50% PKD),

— inne formy wychowania przedszkolnego niepubliczne otrzymuja dotacje W wysokos$ci
40 % kosztow gminy na wiasne przedszkola (40% PKD).

Powyzsze ma znaczenie w kontek$cie rownego traktowania tego samego rodzaju placowek.
Publiczne niesamorzadowe przedszkola 1 oddziaty przedszkolne otrzymujg zgodnie z ustawa
na dziecko tyle, ile gmina wydaje na dzieci we wilasnych przedszkolach, a niepubliczne
odpowiednio mniej w zwigzku z tym, ze co do zasady pobieraja roznego rodzaju optaty takie
jak czesne, wpisowe, czy za utrzymanie miejsca, czego nie wolno robi¢ publicznym.

Ma to réowniez znaczenie w kontek$cie uzasadnien sktadanych do projektu oraz
poszczegbdlnych poprawek, gdzie jako glowny powdd podawano rosngce ceny ustug
i towaré6w oraz stale podnoszone wynagrodzenia dla pracownikow tych podmiotéw. Jak
wykazano wyzej podstawowa kwota dotacji to nic innego jak koszty ponoszone przez gming
w przedszkolach samorzadowych, ktore oczywiscie rowniez rosng, gdyz inflacja ich nie
omija. Rosngce koszty w gminnych przedszkolach zawsze powoduja wzrost dotacji dla
przedszkoli prywatnych, dlatego tez z roku na rok dotacja ro$nie.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze wigksze $rodki dla prywatnych placéwek wychowania
przedszkolnego, w sposob oczywisty oznaczaja mniejsze Srodki dla przedszkoli
prowadzonych przez gming. Zwigkszanie dotacji, ktore de facto faworyzuje przedszkola
prywatne jednocze$nie oznacza konieczno$¢ cigcia wydatkow w  przedszkolach
samorzagdowych. Wydaje si¢, ze Miasto powinno i8¢ w kierunku réwnego zwigkszania
srodkow dla publicznych przedszkoli, na czym skorzystaja wszystkie dzieci,
a W perspektywie rowniez przedszkola niesamorzadowe.
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Zwigkszenie kwot dotacji dotyczy réwniez dzieci, ktoére nie sg mieszkancami Gminy
Miejskiej Krakow, a z réznych przyczyn uczgszczaja do publicznych i niepublicznych
niesamorzadowych placéwek wychowania przedszkolnego na terenie Krakowa. W zwigzku
z tym, ze zagwarantowanie takim dzieciom miejsc w przedszkolach jest zadaniem gmin,
ktorych mieszkancami sg te dzieci, koszty udzielenia dotacji ponosi wtasnie ta gmina, ktorej
dziecko jest mieszkancem. Jednakze, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami,
jezeli do przedszkola niesamorzadowego uczegszcza uczen niebedgcy mieszkancem Krakowa
to gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen (np. gmina Wieliczka) zwraca koszty dotacji, ale
tylko do wysokosci okreslonej ww. ustawa, tzn. w przypadku przedszkoli publicznych do
wysokosci 100% PKD, a w przypadku niepublicznych do wysokosci 75% PKD. Oznacza to,
ze fakultatywnie zwickszajac dotacje powyzej wskaznikéw ustawowych, Miasto doptaca do
wychowania przedszkolnego dzieci z innych gmin, a wigc do zadania innych jednostek
samorzadu terytorialnego. W Krakowie w biezacym roku szkolnym do publicznych
I niepublicznych przedszkoli oddziatéw przedszkolnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego uczeszcza ok. 950 dzieci z innych gmin, co oznacza, ze Miasto w skali roku
doptaca ok. 1 700 000 zt.

Przedstawiona poprawka nie uzupetnia wbrew regulacji zawartej w §30 ust. 2 Statutu
Miasta Krakowa brakéw w zakresie przewidywanych skutkéw finansowych dla budzetu
Miasta Krakowa. Tymczasem koszt tego rozwigzania w 2021 r. to ponad 34 000 000 zi,
a w przyszlym roku szacuje si¢, ze po wprowadzeniu tych zmian, ponad 35 000 000 zi.
Przyjecie zatem proponowanej uchwaly obcigzy przyszty i1 kolejne budzety Miasta Krakowa
w perspektywie siggajacej 31 sierpnia 2025 r., a wigc na okres na jaki projektodawcy
przewidzieli zwigkszenie dotacji dodatkowymi wydatkami w wysokosci ok. 105 000 000 zi.
A wszystko to w okresie niepewnosci 1 braku stabilnosci finansowej zwigzanej z sytuacja
pandemiczng i zmianami systemu podatkowego panstwa.

Warto przy tym doda¢, ze przedszkola (zar6wno samorzadowe, jak 1 niesamorzadowe)
w znaczacym stopniu sg finansowane z dochodow wiasnych Gminy Miejskiej Krakow,
wydatki z dochodow wilasnych stanowia 85% ogoélu wydatkéw na ten cel. Zaledwie 15%
wydatkéw ogdlem stanowig Srodki z budzetu panstwa, tj. subwencja o$wiatowa na dzieci
szescioletnie objete wychowaniem przedszkolnym oraz dotacja celowa na pozostale dzieci
objete wychowaniem przedszkolnym.

Odnoszac si¢ do kwestii okresu na jaki zostaje wyrazona zgoda, nalezy stwierdzié, ze
zgtoszona poprawka wskazuje okres 3 lat, na ktory zgodnie z projektem uchwaty ma zostac
wyrazona zgoda na otrzymywanie dotacji w wysokos$ci wyzszej niz okreSlona w ustawie
Z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, a wiec do dnia 31 sierpnia
2025 r. Wskazac¢ tutaj nalezy, ze w obecnej sytuacji niestabilno$ci prawa i1 nieznanych
skutkéw przebudowy systemu finansowania samorzadow w Polsce, nie wydaje si¢ byc¢
celowym tak dtugi okres udzielania zgody na wydatki nieb¢dace wydatkami obligatoryjnymi.
Zwlaszcza w kontek$cie mozliwos$ci uznania przez beneficjentoéw dotacji oraz organy nadzoru
1 kontroli sagdowej wyzszych kwot dotacji jako praw nabytych, co stanowitoby problem
w przypadku koniecznos$ci zmniejszania wydatkow w zwigzku z mozliwag trudng sytuacja
finansowa Miasta. Warto podkresli¢, ze przedmiotowa zgoda jest udzielana dobrowolnie w
drodze uchwaty organu stanowiacego, ktérego obecna kadencja uptywa w 2023 r.,
wskazanym byloby zatem pozostawienie decyzji w tak odleglej perspektywie czasowej
kolejnemu sktadowi rady.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze wskazniki procentowe podnoszone w projekcie
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uchwaty odnoszg si¢ do konstrukcji podstawowej kwoty dotacji, ktora jest kwotg roczng, stad
uzasadnionym byltoby, aby regulacja, ktora dotyczy wlasnie podstawowej kwoty dotacji
dotyczyla petnego roku, na ktéry dotacja jest przekazywana. Ustawa co prawda nie ogranicza
swobody organu, w zakresie okresu na jaki organ stanowigcy moze wyrazi¢ zgodg, co
oznacza, ze okres ten moze by¢ zaréwno krotszy, jak i dluzszy niz jeden rok budzetowy.
Jednakze dotacja ma charakter roczny, a jej wyptata w 12 czgéciach stanowi jedynie sposob
jej spetniania, a zatem wskazanym z punktu widzenia spdjnosci charakteru $wiadczenia
byloby, aby okres udzielania dotacji w wyzszej wysokosci konczyt si¢ wraz z koncem roku,
na jaki dana dotacja zostaje udzielona.

W odniesieniu do rodzaju placowek wskazanych w przedmiotowym projekcie
uchwaty aktualnie poza Krakowem w zadnym innym miesScie metropolitarnym nie
obowigzuja uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej
niz gwarantowane na poziomie wskaznikow zawartych w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Jedynie w Warszawie te wskazniki sg wyzsze, ale dotycza one wylacznie
publicznych przedszkoli integracyjnych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze jednostki samorzadu
terytorialnego uzywaja tego typu dzialan jako narzedzi, ktére maja kreowaé polityke
oSwiatowg w zakresie konkretnych typow placowek, na ktére w danym samorzadzie jest
zapotrzebowanie, lub ktére prowadza dziatalno§¢ w sposob przez spoteczenstwo pozadany,
np. jednostki, z niewielka liczba oddziatéw i dzieci, czy jednostki integracyjne lub
Z oddzialami integracyjnymi. Tymczasem proponowany projekt uchwaty zréwnuje wszystkie
placowki zaréwno te, do ktorych uczeszcza kilkaset dzieci jak i te, gdzie liczba dzieci nie
przekracza 30 czy przedszkola, do ktorych uczeszczaja wylacznie dzieci pelnosprawne
z przedszkolami integracyjnymi.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Gmina Miejska Krakow przez wiele lat
w okresie przewidywalnosci funkcjonowania, a takze wzglednej stabilnosci finansowej
gwarantowata publicznym przedszkolom, oddziatom przedszkolnym w publicznych szkotach
podstawowych oraz publicznym innym formom wychowania przedszkolnego $rodki
Z budzetu Miasta Krakowa w wysokosci wigkszej niz ta, ktora wynikata z ustawy. Jednakze
W odniesieniu do trwajacego kryzysu gospodarczego oraz niedostatku srodkow finansowych,
nalezy ze szczegdlng rozwaga i w sposob jeszcze bardziej oszczedny i celowy podejmowac
decyzje o wydatkowaniu srodkéw publicznych, w szczegdlnos$ci na zadania, ktore nie sg
zadaniami obligatoryjnymi.

W zwiazku z powyzszym opiniuj¢ negatywnie poprawke wniesiona przez Pania
Matgorzate Jantos, Radng Miasta Krakowa do projektu uchwaty wedtug druku 2324.



