OPINIA NR 127/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 14 grudnia 2021 r.

dotyczaca poprawki Pana Edwarda Porebskiego, Radnego Miasta Krakowa zlozonej do
projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie
przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego,
prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne,
dotacji w wysokosci wyiszej nii okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych —
druk nr 2324.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke Pana Edwarda Porebskiego, Radnego Miasta
Krakowa ztozong do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na
otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych — druk nr 2324.

UZASADNIENIE

Zgloszona poprawka wydtuza okres, na ktory zgodnie z projektem uchwaty ma zosta¢
wyrazona zgoda na otrzymywanie dotacji w wysokosci wyzszej niz okreSlona w ustawie
Z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1930) o 8 miesigcy, a wige do dnia 31 sierpnia 2025 r. Jakkolwiek trudno na
dzi§ oszacowac koszt wydtuzenia tego okresu, to nalezy stwierdzi¢, ze bedzie to kwota rzedu
26 000 000 zt. Wskaza¢ tutaj nalezy, ze w obecnej sytuacji niestabilno$ci prawa i nieznanych
skutkéw przebudowy systemu finansowania samorzadow w Polsce nie wydaje si¢ byc¢
celowym tak dtugi okres udzielania zgody na wydatki niebedace wydatkami obligatoryjnymi.
Zwtaszcza w konteks$cie mozliwosci uznania przez beneficjentow dotacji oraz organy nadzoru
i kontroli sagdowej wyzszych kwot dotacji jako praw nabytych, co stanowitoby problem
w przypadku konieczno$ci zmniejszania wydatkOw w zwigzku z mozliwa trudng sytuacja
finansowg Miasta. Warto podkresli¢, ze przedmiotowa zgoda jest udzielana dobrowolnie
W drodze uchwaty organu stanowiacego, ktorego obecna kadencja uptywa w 2023 r.,
wskazanym byloby zatem pozostawienie decyzji w tak odleglej perspektywie czasowej
kolejnemu sktadowi rady.

Wskazniki procentowe podnoszone w projekcie uchwaty odnosza si¢ do konstrukcji
podstawowej kwoty dotacji, ktora jest kwotg roczng, stad uzasadnionym byloby, aby
regulacja, ktora dotyczy wiasnie podstawowej kwoty dotacji dotyczyta pelnego roku, na ktory
dotacja jest przekazywana. Ustawa co prawda nie ogranicza swobody organu, w zakresie
okresu na jaki organ stanowigcy moze wyrazi¢ zgode, co oznacza, ze okres ten moze by¢
zarowno krotszy, jak i dluzszy niz jeden rok budzetowy. Jednakze dotacja ma charakter
roczny, a jej wyptata w 12 czeSciach stanowi jedynie sposob jej speiniania, a zatem



wskazanym z punktu widzenia spojnosci charakteru §wiadczenia bytoby, aby okres udzielania
dotacji w wyzszej wysokosci konczyt sie¢ wraz z koncem roku, na jaki dana dotacja zostaje
udzielona.

W zwiazku z powyzszym, a takze w zwigzku z moja negatywna opinig nr 117/2021
z dnia 30 listopada 2021 r. przedstawiong do projektu uchwaty wg druku 2324, opiniuje
negatywnie poprawke wniesiong przez Pana Edwarda Porgbskiego, Radnego Miasta Krakowa
do projektu uchwaty wedtug druku nr 2324.






